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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Dosquebradas, 19 de mayo de 2017

Doctor

OSCAR MAURICIO TORO VALENCIA
Representante Legal

Personeria Municipal De Dosquebradas
Dosquebradas

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicdé Auditoria
Especial a los Estados Contables, Dictamen y evaluacion del Sistema de Control
Interno Contable De la Personeria Municipal de Dosquebradas, vigencia 2016,
a través de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia, eficacia,
equidad y valoracion de los costos ambientales (rendicidn y revision de la cuenta,
cumplimiento de las normas internas y externas aplicables, vy eficiencia de
Control Interno Contable en relacion con la razonabilidad de los estados
financieros), con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en el area actividad o proceso examinado.

Los resultados de las evaluaciones y el contenido de la informacion suministrada,
son responsabilidad de la entidad evaluada, la misma es analizada por la
Contraloria Municipal de Dosquebradas, quien es responsable de producir un
informe de Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de Auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Municipal de Dosquebradas, consecuentes con las de genera
aceptacion; por lo tanto, de acuerdo con ellas, se planed y ejecuté el trabajo, de
forma tal que el examen practicado proporciona una base razonable para
fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluydé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Municipal de Dosquebradas.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

RENDICION DE LA CUENTA:
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La Personeria Municipal de Dosquebradas, realizé en forma fisica y electronica
la rendicidn de la cuenta vigencia 2016, establecidos en la Resolucion 145 del
17 de diciembre de 2014, por lo anterior los criterios obtuvieron la siguiente
calificacion, oportunidad del 100%, suficiencia el 100% y calidad de la informacién
100%, lo cual la ubica en un rango de 100 puntos con calificacion EFICIENTE.

LEGALIDAD FINANCIERA:

En el factor de legalidad, se evalué Unicamente la variable de legalidad
financiera, donde la entidad obtuvo un puntaje de 100 puntos, con una
calificacion eficiente, enmarcados en la ponderacion del 100%, con base en la
evaluacion del factor financiero consistente en la verificacion de cumplimiento de
la normatividad contable, legalidad financiera aplicable para la Personeria
Municipal de Dosquebradas.

SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

En general se cumple con el marco normativo y programa de control interno, se
tiene un adecuado grado de desarrollo.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO A LOS ESTADOS
FINANCIEROS

Después de realizar la evaluacion de los estados contables por el equipo auditor
se emite en nuestra opinién que en todos los aspectos importantes presentan
razonablemente la situacion financiera de la  Personeria Municipal de
Dosqguebradas a diciembre 31 de 2016, y los resultados de sus operaciones, de
conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas.

Se verificd en la matriz de la GAT el alcance presentada obteniendo un porcentaje
del 0.1% del total de los pasivos consolidados, como se observa en las imagenes
cuya calificacién es SIN SALVEDAD O LIMPIA.

HALLAZGOS

En el desarrollo de la Auditoria se detectaron Un (1), hallazgo de tipo
administrativo, y la entidad deberda subsanarlos a través de la implementacion
de acciones correctivas definidas en un plan de Mejoramiento.

PRESENTACION, AVANCE Y EJECUCION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento de la auditoria realiza, en cumplimiento a lo establecido
en la Resolucion No. 145 de diciembre 17 de 2014, debera ser presentado por el
Representante Legal de la entidad u organismo publico de la entidad, o quien
haga sus veces las entidades vigiladas Yy otros entes o0 asuntos a auditar, dentro
de los ocho dias habiles siguientes a la comunicacion y o remision del
informe definitivo de la Auditoria, que debera ser publicado en la pagina Web e
informado al ente de control.
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Asi mismo, debera rendir informes de avance al plan de mejoramiento cada tres
(3) meses contados a partir de la suscripcién del mismo, en el formato establecido
para su seguimiento.

Atentamente,

FERNAN ALBERTO CANAS LOPEZ
Contralor Municipal

Proyecto: Ma. Del Pilar Loaiza Hincapie
Monica Yuliet Duque Henao
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA

2.1

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Durante el proceso auditor se evaluaron los componentes de Control de Gestion y
Control Financiero con las siguientes variables:

2.1.1 Oportunidad en la rendicion de la cuenta
2.1.2 Suficiencia y calidad de la informacion rendida
2.1.3 Cumplimiento de normas aplicables a la rendicion de la cuenta y los estados

contables.

2.1.4 Calidad y efectividad de los controles en los componentes evaluados.
2.1.5 Opinién a los Estados Contables

2.2

COMPONENTE CONTROL DE GESTION

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, como resultado de la Auditoria

Especial a la Personeria Municipal

de Dosquebradas para la vigencia 2016,

emite un concepto sobre el control de Gestion FAVORABLE, como consecuencia
de la calificacién de 100, puntos de 100%, resultante de ponderar los factores que

se relacionan a continuacion.

Tabla 1 Evaluacion Control de Gestion de Personeria Municipal vigencia 2016

EVALUACION FACTORES

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
PERSONERIA MUNICIPAL
VIGENCIA 2016

Factores

Calificacion Parcial

Ponderacion

Calificacion
Total

2. Rendicién y Revisién de la Cuenta

100,0

0,25

25,0

3. Legalidad

100,0

0,25

25,0

7. Control Fiscal Interno

100,0

0,50

50,0

Callificacion total

1,00

100,0

Concepto de Gestion a emitir

r Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de Calificacion GAT

2.2.1 Factor de Rendicion y Revision de la Cuenta:

Se emite una opinion EFICIENTE como consecuencia de la calificacion

puntos sobre 100%, de acuerdo con la siguiente tabla.

de 100
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Tabla 2 Evaluacion Rendicién de la cuenta de la Personeria Municipal vigencia 2016
| EVALUACION VARIABLES

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LACUENTA

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Torrfl
Atribuido

Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 0,10 10,0

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos yj
anexos)

Calidad (veracidad) 100,0 0,60 60,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 100,0

100,0 0,30 30,0

Calificacion

— Eficiente
;

Fuente: Matriz de Calificacion

Revisados y analizados los formatos FO1, Catalogo de cuentas con sus anexos,
FO1, FO2A, FO2B, FO3, F04, FO5A, FO5B, FO6, ANEXOS, FO7, FOBA, FO8B, F11,
F25, F32ACMD vy sus anexos, los cuales contienen la informacién rendida
mediante el aplicativo SIA, de acuerdo a los criterios de oportunidad, suficiencia y
calidad en cumplimiento de lo establecido en la Resolucion interna No. 145 de
2014 (Diciembre 17 De 2014), Por La Cual Se Reglamenta El Sistema De
Rendicién De Cuenta En Linea Y Se Unifica La Informaciéon Que Se Presenta A La
Contraloria Municipal De Dosquebradas” ; se observo el siguiente resultado:

Oportunidad:

La Personeria Municipal, rindié oportunamente la cuenta anual teniendo en cuenta
las siguientes disposiciones internas expedidas por la Contraloria Municipal de
Dosquebradas, en la siguiente forma:

Resolucion No. 145 de 2014, de la Contraloria Municipal de Dosquebradas por
medio de la cual se unifica el sistema de rendicién de cuenta e informes por parte
de los sujetos y puntos de control y el sistema Integrado de Auditoria SIA para la
rendicion de cuenta en linea de sus entes vigilados.

La Personeria Municipal, obtuvo una calificacion de 100 puntos enmarcados en la
ponderacion del 100% resultante de la revision de los formatos de rendicion de la
cuenta donde se observa que la misma se present6 de forma oportuna en los
términos establecidos en la Resolucién Interna No. 145 de 2014.

Suficiencia
Alcanzo una calificacion de 100 puntos enmarcados en la ponderacién de 100%,
toda vez que La Personeria Municipal diligencié la totalidad de los formatos

establecidos por la Contraloria Municipal de Dosquebradas.

Calidad
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Obtuvo una calificacion de 100 puntos enmarcados en la ponderacion de 100%,
toda vez que en los formatos, por cuanto la Personeria Municipal rindié con
calidad el anexo del Formato 01-agr, Catalogo de Cuentas, El anexo: Estado de
actividad financiera, econémica social y ambiental, como lo determina la
Resolucion No. 145 de la Contraloria Municipal de Dosquebradas.

El equipo auditor manifest6, fue normal el desarrollo de las actividades de
ejecucion del proceso auditor modalidad especial, vigencia 2016.

2.2.2 Factor Legalidad

Se emite una calificacion EFICIENTE, de 100 puntos enmarcados en la
ponderacion de 100%, con base en la evaluacion del factor financiero consistente
en la verificacibn del cumplimiento de la normatividad contable, legalidad
financiera aplicable para la Personeria Municipal, vigente de acuerdo con en el
siguiente resultado:

Este factor fue evaluado de acuerdo a las variables establecidas en la Matriz de
calificacion asi:

Tabla 3 Evaluacion del Factor de Legalidad Personeria Municipal

TABLA1-3

LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién L8 m_]g
Atribuido.
Financiera 100.0 1.00 100.0

CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 100.0

Calificacion

2
Eficiente
Con deficiencias 1

0
Fuente Matriz de Calificacion papel de trabajo GAT
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2.3 COMPONENTE FINANCIERO
2.3.1 Evaluacion al Balance General a Diciembre 31 de 2016

Tabla 4 Balance General, a diciembre 31 de 2016
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Fuente: Anexo Formato No. 1 Balance General, vigencia 2016

Balance General a diciembre 31 de 2016, reporta las cifras detalladas de las
operaciones de la Entidad, en el andlisis anterior se pudo verificar el codigo
contable, de acuerdo con la normatividad legal vigente, el correspondiente
nombre de la cuenta contable, el valor registrado en el aiio 2016 y comparado
con el aflo 2015, determinandose la variacion porcentual de incremento o
decremento y su correspondiente explicacion, apoyada en la notas a los estados
financieros, los cuales cumplen con las caracteristicas determinadas por la
Contaduria General de la Nacidén, en cuanto a que sirvieron de complemento a los
estados contables basicos, revelaron informacion sobre las transacciones

10
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hechos y operaciones financieras de la Personeria Municipal, para la vigencia
2016.

2311 Clase Activo

El total del Activo para la vigencia 2016, estuvo compuesto en un valor de
$122.165.575 cuyo porcentaje equivale a 64,63% de Activo Corriente y 35,37%
de activo no corriente.

De acuerdo a la composicion del Balance General de la vigencia 2016, se
revisaron las cuentas que registraron mayor participacién con respecto al total del
activo, tales como:

Tabla 5 Definicién de la muestra revisada

Grupo 11 Caja y Bancos 64,63%

Grupo 16 Propiedad Planta y Equipo 24,65%

Fuente: Balance General Diciembre 31 2016

Caja y Bancos:

Se evidencia un saldo final a diciembre 31 de 2016 de disponible por valor de
$78.956.656 reflejado en el Balance General, soportado en la relacion de las
cuentas y conciliaciones bancarias que maneja la entidad.

llustracion 1 Manejo de Cuentas Bancarias

CUENTA BANCO CUENTA CORRIENTE SRl BAggfech See
111005 Banco Colpatria - Cuenta No 005791000787 78.956.656,27
VALOR A CONCILIAR OBSERVACIONES
7,273,938 | cheques no cobrados
2.3.1.2 Clase Pasivo:

Una vez revisados los pasivos que poseia la entidad al 31 de diciembre de 2016,
se logro verificar que las respectivas cuentas por pagar presentaran los soportes
contables exigidos, segun la normatividad legal vigente, al igual que las
provisiones de las prestaciones sociales.

Al cierre de la vigencia 2016, el Pasivo total estd compuesto por:

11
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Tabla 6 Definiciéon de la muestra revisada

2016 VARIACION
CUENTAS
DICIEMBRE HORIZONTAL
Cuentas por Pagar 78.716.610,00 71,18%
Obligaciones Laborales 31.875.791,00 28,82%
TOTAL PASIVO 110.592.401 100,00%

Fuente: Balance General Diciembre 31 2016

Que comparado con los recursos disponibles para pagar los compromisos:

2016
e DICIEMBRE
78.956.656
Disponible
Diferencia -31.635.745

Se observa que NO hay un disponible para el logro de las obligaciones
pendientes por pagar para la vigencia 31 diciembre de 2016.

Retencidn en la fuente, impuesto a las ventas retenido:

Estas cuentas se probaron mediante cruce de declaraciones de los formularios
mes de Diciembre de 2016 presentados a la Dian, las cuentas de retencion en la
fuente, retencidbn de IVA, presentados en los saldos del balance con los
formularios presentados a la DIAN y su respectiva cancelacion.

Retenciones y aportes de némina:

La cuenta de retenciones y aportes de nOmina, se cruzaron los rubros con el pago

realizado en el mes de enero 2017 en la planilla SOI, plenamente identificadas y
exactas en el momento del pago con el saldo en la contabilidad.

12
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2.3.1.3 Clase Patrimonio:
Tabla 7 Andlisis del patrimonio
CUENTAS 2016
DICIEMBRE
CAPITAL FISCAL 4.101.448,00
PROVISION -DEPRECIACION 63.698.050
PERDIDA DEL EJERCICIO -56.226.234
TOTAL PATRIMONIO 11.573.264

Fuente: Balance General 31 de diciembre 2016

Donde se observa que el capital fiscal es de $4.101.448 A su vez la Personeria
Municipal arroja una PERDIDA DEL EJERCICIO por valor de -$56.226.234 para
la vigencia de 2016.

2.3.2 Evaluacion Al Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y
Ambiental.

2.3.2.1 Clase Ingresos:

La Personeria Municipal, durante la vigencia fiscal 2016, efectud los registros
contables de sus ingresos, por concepto de transferencias del Municipio, dando
cumplimiento a los principios y normas técnicas de contabilidad publica, durante la
vigencia 2016, la entidad registré un total de ingresos por valor de $1.069.985.44
por transferencias del Municipio.

13
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Tabla 8 Andlisis Ingresos Personeria Municipal de Dosquebradas

INGRISDS

Transferencas Muniapio de Dosguckiadas

CAESTOS OE ACHE RIS TEACICN

Sueking y Halanos

Lanmnicorges Efectivas
Apnrtas st L namnina

(aEnsdles

IFRpUSELDE CONSTBUCKNMS ¥ Tdsds

OTROS INCRESCS

Exmordinanes

Als du Eprohcice Antenoros

OTRAS EGRESDE
Diree Canice Badraordinarioo

Exlrserdinalos

EXEJEMTE DEL EJERUICIT

: ARFA VANEGAS
Finarvelara

AR 2018 ANO 2016
FIODEE, BEF 1R e Wad
Ti4.858, 2d 1.027490.581
cou, 157,853 TATATT,.504

B4, 2500, 141 109 962,250
16,798,500 IO ET0.300
16,840,254 145 EZL 108
9,048,735 246,230
57,142 B2E00,719

BT 442 i

o -2 8O0 TRE

1] BR20,47T8

(1] o 035000

0 13m0 T

-1 18,180 <O, 220,004

.
._

_ ()
7 Q2N

hm Entaline 'u‘ILI._AH:HE..N. .
Contdar

Fuente: Balance General 31 de diciembre 2016

2.3.2.2

Clase Gastos:

Los gastos registrados por la entidad, cuentan con los soportes necesarios,

ademas de dar cumplimiento a los principios de Registro y Devengo o Causacion
establecidos por la Contaduria General de la Nacion.

Para la vigencia 2016, los gastos operacionales de la Personeria Municipal donde
se presenta. Un excedente del ejercicio de -$56.228.234.

2.3.3.

Evaluacion al Estado de Cambios en el Patrimonio

llustracién 2 Estado de Cambios en el Patrimonio Personeria Municipal 2016
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Fuente: Personeria Municipal SIA 2016

LA PERSONERIA MUNICPAL DE DOSQUEBRADAS al cierre 31 de diciembre de

2016, presenta un Patrimonio por valor de $11.573.264.
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2.3.4

Las notas

Evaluacion a la Notas de los Estados Contables

como presentacién de las practicas contables y revelaciéon de LA
PERSONERIA MUNICIPAL, son parte integral de todos y cada uno de los estados
financieros.

Las mismas fueron preparadas por la Contadora, con sujecion a las siguientes

reglas:

Se destaca en la revision:

Tabla 11 Revision de la notas

Nota No. Tema Observaciones Analizadas Evaluacion del
Auditor
Uno Activo La propiedad planta y equipo la | Se evidencia
depreciacién es en linea recta y los | informacion y  se
ingresos, costos y gastos para su | encuentra definida las
reconocimiento se utiliz6 el método | provisiones
contable de causacion. correspondientes,
cuyas depreciaciones
se aplican segun a lo
regulado de la
legislacion tributaria.
Dos Cruce de cuentas: | Se realizo el cotejo entre estos libros | Se evidencia que lo
libro de presupuesto | con el objeto de conciliar sus valores | gastado se
vs contabilidad y realizar sus ajustes | presupuesté y esta
correspondientes. debidamente
registrado,
Tres Bancos y | Valor conciliado cuenta corriente | Las partidas
corporaciones Colpatria por valor de | conciliatorias  fueron
$78.956.656.27 efectivas en el mes de
enero 2017.
Cuatro Asciende a $492.957 por concepto | Se aclara en esta
de retenciones en la fuente del mes | nota  contable el
Deudores de diciembre 2016 consignadas en | movimiento de esta
enero 2017. cuenta.
Cinco Cuentas por pagar Valor de las obligaciones contraidas | Valor correspondiente
por la entidad. Es de $78.716.610 a la resolucion No.
154-2016 asciende a
un valor de
$78.515.500 y la
diferencia es de
$201.110 por
concepto de
descuentos de
némina y esta no es
incluida.
Seis Obligaciones Valor  correspondiente a las | Se registra que estan

laborales

prestaciones sociales consolidadas

causadas y el pago
de las mismas.
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Siete Patrimonio Valor representativo de los recursos | Verificable
asignados o aportados a la entidad.

Ocho Gastos Representa el valor de los recursos | Se ven reflejados y
utilizados por la Personeria. contabilizados con su
pago correspondiente.

Fuente: Personeria Municipal

Cada nota aparecer identificada mediante nimeros y debidamente titulada, con el
fin de facilitar su lectura y su cruce con los estados financieros respectivos.

Las notas hacen referencia adecuadamente de los estados financieros de la
Personeria Municipal para la vigencia 2016.

Las notas identifican el ente econdmico, resumen sus politicas y practicas
contables y los asuntos de importancia relativa.

Las notas presentan una secuencia logica, guardando el mismo orden de los
rubros de los estados financieros.

En las notas se consigné lo relacionado con la depreciacion de los activos fijos, la

valorizacion sufrida, los criterios para el manejo de los activos diferidos.

2.4 EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE
VIGENCIA 2016.

De acuerdo a la evaluacion efectuada al Sistema de Control Interno Contable, se
determina que dicho sistema es CONFIABLE, con base en la siguiente tabla.

I=Ineficiente D=Deficiente S=Satisfactorio A= Adecuado

Tabla 12 Calificacién del Control Interno

CALIFICACION

CODIGO NOMBRE ACTIVIDAD(Unidad)

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

! CONTABLE 0
0 R 1.1 ETAPA DE RECONOCIMIENTO 0
12 1.1.1 IDENTIFICACION 0

Fuente Papel de Trabajo: Auditoria Especial Personeria Municipal

La informacion financiera suministrada por la Personeria Municipal de
Dosquebradas, cuenta con las caracteristicas cualitativas previstas en el marco
normativo del Régimen de la contabilidad publica.
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El formato de encuesta es un poco resumido comparandolo con las otras
entidades; pero se enfoca en una informacion puntual y aplicativa para el manejo
contable.

Tiene un ADECUADO grado de desarrollo, ubicandolo en el maximo rango en la
escala de valoracion de 5.0.

2.5 OPINION A LOS ESTADOS FINANCIEROS:

La Contraloria Municipal de Dosquebradas en ejercicio del Control Fiscal
Territorial, contenido en el articulo 267 y 272 de la Constitucion Politica, realizé un
examen a los Estados Contables con corte a Diciembre 31 de 2016, presentados
por El Cuerpo de Bomberos de Dosquebradas, a fin de emitir una opinion respecto
a si presentan razonablemente la situacidon Financiera de la entidad y los
resultados de sus operaciones; todo ello en concordancia con las normas y
principios de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion y con
las disposiciones vigentes de Ley.

La evaluaciéon se realizd6 con base en los Estados Contables contenidos en la
cuenta y su concordancia con los demas informes, asi como el analisis de manera
selectiva de las cuentas que lo conforman y la realizacion de las visitas a la
entidad territorial, a fin de realizar pruebas de auditoria que permitieran verificar la
forma en que se registraron las operaciones que dieron origen a las cifras
mostradas y la verificacion en la fuente de los resultados mostrados en los
Estados Financieros, cuentas del Activo, Pasivo y Patrimonio, considerando el
principio y el enunciado de la “Partida Doble”.

A continuacion las observaciones resultantes del analisis efectuado:

En nuestra opinion los Estados Contables, en todos los aspectos importantes
presentan razonablemente la situacion financiera de la Personeria de
Dosquebradas a diciembre 31 de 2016, y los resultados de sus operaciones, de
conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas.

llustracion 3 Balance General a Diciembre 31 de 2016
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Tabla 13 Calificaciéon Estados Contables
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Fuente: Papel de Trabajo Auditor

En nuestra opinion los Estados Contables, en todos los aspectos importantes
presentan razonablemente la situacion financiera de la Personeria Municipal de

Dosquebradas, a diciembre 31 de 2016, es decir,

se emite OPINION SIN

SALVEDAD O LIMPIA, asi como los resultados de las operaciones por el afio
terminado en esta fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.
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Tabla 14. Calificacién a los Estados Financieros Contables vigencia 2016

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

Total inconsistencias $ (millones) 0.0

Indice de inconsistencias (%) 0.0%

CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100.0

Calificacion

<=2% Sin salvedad o

Con salvedad >206<=10% limpia

>10%

Abstencién

Fuente: Papel de Trabajo, matriz GAT, Opinion a los estados contables

2.6 IDENTIFICACION Y CALIFICACION DE LAS SOBRESTIMACIONES Y
SUBESTIMACIONES.

El proceso de auditoria al Balance General vigencia 2016, Personeria Municipal
contempla analisis a la consistencia de la informacion, a través de la consolidacion
de las salvedades (sobrestimaciones, subestimaciones e incertidumbres)
resultantes del proceso auditor realizado. Conforme lo establece la Guia de
Auditoria Territorial, en relacion con los errores e inconsistencias que se
detectaron en las cuentas examinadas, cuantificAndose por el efecto neto
producido en la cuenta patrimonial resultado del ejercicio.

llustracion 4. Resumen de Salvedades

Resumen de Salvedades

De Auditoria Vigencia 2016

Descripcion Activos Pasivos Patrimonio Ingresos Costos y
Gastos
Sobreestimacion 0 0 0 0 0
Subestimacion 0 0 0 0 0
Total 0 0 0 0 0
indice de

. . . 0%
Inconsistencia

En nuestra opinién los Estados Contable, en todos los aspectos importantes
presentan razonablemente la situacion financiera de la Personeria Municipal a
diciembre 31 de 2016, es decir, se emite OPINION SIN SALVEDAD O LIMPIA,
asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esta fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia
o prescritos por el Contador General, sin embargo se deja la observacion de las
Perdidas reiterativas de la entidad
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llustracién 5 Calificacion de las estimaciones y sobre estimaciones

TOTAL INCONSISTENCIAS -

INDICE DE INCONSISTENCIA -
TOTAL 122.165.575 0 0 0 I 0

Valor diferrncias absolutas
Codigo Activos Activos balance | Sobreestimacién | Subestimacion | Incertidumbre Total

11 Efectivo 78.956.656 0
12 Inversiones e instrumentos derivados 0
13 Rentas por cobrar 0
14 Deudores 492.957 0
15 Inventarios 0
16 Propiedades, planta y equipo 30.114.770 0
17 Bienes de beneficio y uso publico e histéricos y culturales 0
18 Recursos naturales no renovables 0
19 Otros activos 12.601.192 0

Fuente: Papel de Trabajo Auditor GUIA GAT

llustracién 6 Calificacién de las estimaciones y sobre estimaciones, con respecto al Pasivo mas
Patrimonio de la Personeria Municipal, vigencia 2016

TOTAL 122.165575 o | o | o [ o
VALOR DIFERENCIAS ABSOLUTAS
Codigo Pasivo y patrimonio Pa§iv0 + Sobreestimacioén [Subestimaciéon | Incertidumbre Total
patrimonio

21 Operaciones de banca central e instituciones financieras 0
22 Operaciones de crédito publico y financiamiento con banca central 0
23 Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados 0
24 [Cuentas por pagar 110.592.311 0
25 Obligaciones laborales y de seguridad social integral 0
26 Otros bonos y titulos emitidos 0
27 Pasivos estimados 0
29 Otros pasivos 0
30 0
31 Hacienda publica 0
32 Patrimonio institucional 11.573.264 0

Fuente: Papel de Trabajo Auditor GUIA GAT
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3. HALLAZGOS

HALLAZGO No. 1 De Tipo Administrativo, Desestimado el disciplinario y
sancionatorio.

Marco Conceptual / Principios de contabilidad publica, Parrafo 117, el principio de
contabilidad publica 117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros,
econdémicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en que
sucedan, con independencia del instante en que se produzca la corriente de
efectivo o del equivalente que se deriva de estos.

El reconocimiento se efectuard cuando surjan los derechos y obligaciones, o
cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incida en los resultados
del periodo. 118. Asociacion. El reconocimiento de ingresos debe estar asociado
con los gastos necesarios para la ejecucion de las funciones de cometido estatal y
con los costos y/o gastos relacionados con el consumo de recursos necesarios
para producir tales ingresos. Normas Técnicas relativas a las cuentas de actividad
financiera, econémica, social y ambiental. Parrafo 264, respecto a los ingresos,
establece: Los ingresos son los flujos de entrada de recursos generados por la
entidad contable publica, susceptibles de incrementar el patrimonio publico
durante el periodo contable, bien sea por aumento de activos o por disminucion de
pasivos, expresados en forma cuantitativa y que reflejan el desarrollo de la
actividad ordinaria y los ingresos de caracter extraordinario. Parrafo 265,
establece:

El reconocimiento de los ingresos debe hacerse en cumplimiento del principio de
Devengo o Causacién, con base en las normas que los imponen, las
declaraciones tributarias, la liquidacion de pago de los aportes parafiscales, o el
desarrollo de actividades de comercializacion de bienes y prestacion de servicios,
imputandose al periodo contable respectivo.

9.1.4.2 Gastos 282. Nocion. Los gastos son flujos de salida de recursos de la
entidad contable publica, susceptibles de reducir el patrimonio publico durante el
periodo contable, bien sea por disminucién de activos o por aumento de pasivos.

Al cierre de la vigencia 2016, el Pasivo total estd compuesto por:

Tabla 6 Definicién de la muestra revisada

2016 VARIACION
CUENTAS
DICIEMBRE HORIZONTAL
Cuentas por Pagar 78.716.610,00 71,18%
Obligaciones Laborales 31.875.791,00 28,82%
TOTAL PASIVO 110.592.401 100,00%

Fuente: Balance General Diciembre 31 2016

Que comparado con los recursos disponibles para pagar los compromisos
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2016
CUERTE DICIEMBRE
78.956.656
Disponible
Diferencia -31.635.745

Dado el incumpliendo al Plan de Mejoramiento emitido para la vigencia del 2015,
donde se realiza la alerta donde Personeria no contaba con los recursos
disponibles para cancelar los compromisos adquiridos y siendo esto reiterativo
para el afio 2016 la observacion se realiza de incidencia administrativa,

disciplinaria y sancionatoria.

La respuesta dada por la entidad mediante oficio No. PMFT-1250-2017,
haciendo uso del derecho de contradiccion:

Raviszndc el Plan de Mejaramieito orovista para la vigenca 2015, donde se sefalaha al hallargn da
Cuentas por pegar mayores de recursos dispanisles,

Se sefiald como acciones correrfivag 8 dessrroliar la fonsuta 2 la Conadurla Garera da la Nacién, v
al Departamento Naciona de Planeacidr (DNP), como debe se’ el srocedimiento de |a contatilizzcion
de los saloos dejados de peroibir. (Caso Ingresos no percibidas vigencia 2011), Dicha consultz fue
realizada y 85 hiciaron lo: ajustes corosoondicntes en la Vigensia 2018,

Cuando se realizd el corressondiente cierre fiscal para e afo 2116 se evidencid en los Estados
Firancierss al memento de hacer la conpsiacion de Activo Corriente Wrs Pasive una diferencia de
$31.875.791 producto de la conscolidacién de las prestacicnas sacisles en matera ce vacacionss y
prima de vacationes de los funcionarios de |a Personeria Municipal de Dosjuesradas.

= NOTA NUMERO 1D: OBLIGACIONES LABORALES (250000)

Mzpresents ol valos comespandenls & las preslacionss socizles consolidadas gue se debe a os
funconarios de la Entidad al 31 de Diciembre dz 2018 v qua da acuardo con &l prircipio contable da
wauzauon han sido debidamente reconccidas y deberan ser canceladas por parte de Ia Personedia
Municipal de Dosjusbraras
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VACACIONES 18,953,120
PRIMA DE VACACIONES 12,922,581
TOTAL 31,875,701

El valer de esias obligaciones laborales son contablzs mEs no presupuestales, debido al sistena de
causacion y provision dentro de la contabildad de [ Pearsoneria Municipal de Dosgquebradas. Es de
aclarar que estos pasivos seran cortemplados en 2l Presupuesto de |3 Personeria para el anc fiscal
2017. |(Estas mposan en log srchivos do la contraloria munigips! de Dasguabradas)

Dade lo antenor se realizd ol correcpondientc kincapié que dichos pasivos correspondian a um
registro contable de causacicn y no ha obligaciones contra das con el presupusstio en el afo 2076,

Asimismo y tal como lo senalan 2n las obsarvaciones planiesdas por partz de |la Sontraloria Muncipal
de Dosguebradas ... Principios de Contabilidad Publica Parrafo 117, El principio de
contabilidad nublfics,. Devengo o Causacidn. Los hechos financieros economicos, socisles y
ambientales deben reconocerse en el momento en gue sucedan, con independencia def
instante en gue se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos.

Una vez analizada la respuesta el equipo auditor decide mantenerlo como un
hallazgo administrativo y se desestima disciplinario y sancionatorio.

RESUMEN DE LOS HALLAZGOS

HALLAZGO INCIDENCIA TRASLADO

No. ACCION A|D|P| SS |F Valor R.FISCAL PROC FISC

Dado el incumpliendo al Plan
de Mejoramiento emito para
la vigencia del 2015, donde
se realiza la alerta donde
Personeria no contaba con
los recursos disponibles para
1 |cancelar los compromisos|?!
adquiridos y siendo esto
reiterativo para el afio 2016
la observacion se realiza de
incidencia administrativa,
disciplinaria y sancionatoria.

MARIA DEL PILAR LOAIZA HINCAPIE MONICA YULIET DUQUE HENAO
Coordinadora Auditoria Especial Contratista Apoyo
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