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Dosquebradas,24 de octubre de 2016

D.C. Of -634-16
Al contestar favor citar ndmero de
oficio y referencia o asunto

Doctor

HERNAN DE JESUS ZULUAGA BEDOYA

Rector

I.E. Fabio Vasquez Botero

Ciudad

Referencia: Comunicacion Informe Final “Auditoria Modalidad Especial

sobre las actuaciones en el manejo o administracién de los
recursos publicos vigencia 2015.

Cordial saludo;

La Contraloria Municipal de Dosquebradas en el ejercicio de control fiscal
consagrado en la Constitucidn Politica de Colombia v la Ley 42 de 1993,
desarrolié la auditoria de la referencia.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo del proceso auditor, mediante la comunicacion de informe preliminar el
dia 11 de octubre de 2016.

Con la finalidad de brindar las garantias dentro del debido proceso, tuvo la
posibilidad de ejercer el derecho de contradiccién, el cual fue recepcionado por
este organismo de control fiscal el dia 18 de octubre de 2016, con radicado interno
No. 000850, dicho documento fue analizado por el equipo auditor en mesa de
trabajo.

Por lo anterior, se comunica informe final que se remite via correo electrénico al
siguiente correo:

Av. Simén Bolivar N° 36 - 44 Centro Administrativo Municipal CAM OFf. 210
Tels. 322 8069 - Telefax 322 7463 Dosquebradas - Risaralda
cmd@contraloriadedosquebradas gov.co - www.contraloriadedosquebradas.gov.co
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Se recuerda que la Institucion Educativa debera elaborar e informar el Plan de
Mejoramiento a la Contraloria Municipal, como producto de la auditoria realizada,
en cumplimiento a lo establecido en la Resolucion No. 145 de diciembre 17 de
2014, para lo cual tendré que ser presentado por el representante legal de la
entidad u organismo publico, o quien haga sus veces, las entidades vigiladas v
otros entes o asuntos a auditar dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes a
la comunicacién y/o remision del informe definitivo de la auditoria.

Atentamente,

FERNAN ALBERTO CANAS LOPEZ
Contralor

Elaboré: Lesly J. Sanchez. Técnico Operativo jlmt\( o

Av. 5imbn Bolivar N° 36 ~ 44 Centro Administrativo Municipal CAM Of. 210
Tels. 322 8069 - Telefax 322 7463 Dosquebradas - Risaralda
cmd@contraloriadedesguebradas.gov.on - www.contraloriadedosquebradas.gov.co
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INTRODUCCION

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, en desarrollo de su funcién
Constitucional y legal y en cumplimiento del Plan General de Auditoria adoptado
para la vigencia fiscal 2016, practico Auditoria Especial a la Institucion Educativa
por la Vigencia Fiscal 2015.

El Organismo de Control aplicd la metodologia contemplada en la Guia de
Auditoria Territorial G.A.T. adoptada como marco referencial por parte de la
Contraloria Municipal de Dosquebradas a partir de enero de 2014.

Para lo anterior y con base en el Plan de Trabajo disefiado, se definieron tres (3)
lineas de auditoria: Contratacion Administrativa, Oportunidad en la Rendicién de
la Cuenta; Suficiencia y Calidad de la Informacion Rendida, Legalidad del proceso
Contractual.

Por la importancia que conllevan las acciones de la Institucion Educativa en
cuanto al apropiado mansjo del Fondo de Servicios Educativos conforme a la Ley
715 de 2001, Ley 80 de 1993, Ley 87 de 1993, Decreto 115 de 1996 y Decreto
4791 de 2008, entre otros, la Contraloria Municipal de Dosquebradas espera que
este Informe contribuya al mejoramiento continuoc de la Administracion de dicho
Fondo, asi como el impacto positivo de los recursos aplicados, en aras de
suministrar condiciones adecuadas para el bienestar general de la poblacién
estudiantil de su jurisdiccion.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Dosquebradas, 24 de octubre de 2016

Sefior

HERNAN DE JESUS ZULUAGA BEDOYA
Rector

I.E. Fabio Vasquez Botero

Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, con fundamento en las facultades
oforgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practico Auditoria
Especial a la Institucién Educativa Fabio Vasquez Botero vigencia 2015, a través
de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y
valoracion de los costos ambientales (Cumplimiento de las normas internas y
externas aplicables, y efectividad de los controles en los componentes evaluados,
gestion contractual, rendicién y revisidon de la cuenta y legalidad, con que
administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en
el area, actividad o proceso examinado.

Los resultados de las evaluaciones y el contenido de la informacién suministrada,
son responsabilidad de la entidad evaluada, la misma es analizada por la
Contraloria Municipal de Dosquebradas, quien es responsable de producir un
informe de Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de Auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Municipal de Dosquebradas, de acuerdo con ellas, se planed y ejecutd
el trabajo, de forma tal que el examen practicado proporciona una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd en el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Municipal de Dosquebradas.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria municipal de Dosquebradas, como resultado de la auditoria
adelantada, expresa su concepto sobre la gestidon en cada una de las areas
auditadas, con base en los hechos verificados en la fuente, trabajo e inspecciones
de campo asi como en confrontaciones documentales:
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De acuerdo a Auditoria Especial sobre las actuaciones en el manejo o
administracion de los recursos publicos, se conceptua que para la vigencia 2015 la
Gestion Fiscal de la Institucién Educativa Fabio Vasquez Botero en el componente
de Control de Gestion es DESFAVORABLE con una calificacion total de 73.2.

PLAN DE MEJORAMIENTO

En el desarrollo de la Auditoria se detectaron nueve (9) presuntos hallazgos
administrativos, los cuales deben subsanarse a través de acciones correctivas
definidas en un plan de mejoramiento.

Con el fin de lograr que la labor de la Contraloria Municipal de Dosquebradas
coadyuve a la transformacion, depuracién y modernizacion de los organos
instituidos para el control de la gestion fiscal, mediante la promocion de los
principios, finalidades y cometidos de la funcién administrativa consagrados en la
Constitucion Politica, para gque se emprendan actividades de mejoramiento de la
gestion publica, la entidad debe disefar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas.

PRESENTACION, AVANCE Y EJECUCION

El plan de mejoramiento producto de la auditoria realizada a la Institucion
Educativa Fabio Véasquez Botero, en cumplimiento a lo establecido en la
Resolucion No. 145 de diciembre 17 de 2014, debera ser presentado por el
representante legal de la entidad u organismo publico, o quien haga sus veces, las
entidades vigiladas y otros entes o asuntos a auditar dentro de los ocho (08) dias
habiles siguientes a la comunicacion y/o remision del informe definitivo de la
auditoria, que debera ser publicado en la pagina web e informado al Ente de
Control.

Asi mismo, debera rendir informes de avance al plan de mejoramiento cada tres

(3) meses, contados a partir de la suscripcion del mismo, en el formato establecido
para su seguimiento.

Atenfaments,

FERNAN ALBERTO CANAS LOPEZ
Contralor Muhicipal
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA

2.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Durante el proceso auditor se evalud el componente de Control de Gestion, con
las siguientes variables:

Cumplimiento de normas y principios de la contratacion.

Especificaciones técnicas en la ejecucién de contratos.

Deducciones de ley.

Objeto contractual.

Labores de interventoria/ supervision y seguimiento.

Liquidacién de los contratos.

Oportunidad en la rendicion de la cuenta; suficiencia y calidad de la
informacion rendida.

® & O & & > @

2.2 COMPONENTE CONTROL DE GESTION:

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, como resultado de la Auditoria
Especial a la Institucion Educativa Fabio Vasquez Botero para la vigencia 2015,
emite un concepto sobre el control de Gestion DESFAVORABLE, como
consecuencia de la calificacion de 73.2, puntos de 100, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacién.

Tabla 1 Evaluacién Control de Gestidn de la |.E. Fabio Vasquez Botero vigencia 2015

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA
-~ VIGENCIA AUDITADA
Componente Calificacion Parcial Ponderacién Calificacién
Total 1
, Conrsrol ge Gestion 732 1 732
Calificacion total 1.00 73.2
Concepto de la Gestidn Fiscal DESFAVORABLE
Fuente: Matriz de Calificacidon
2.21 Factor de Rendicién y Revision de la Cuenta:

Se emite una opinién EFICIENTE como consecuencia de la calificacion de 83.1
puntos sobre 100, de acuerdo con la siguiente tabla.

Tabla 2 Evaluacion Rendicion de la cuenta |LE. Fabio Vasquez Botero vigencia 2015

TABLA 1-2
RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion Funtgie
X 1 Atribuide

Operlunidad en la rendicion de la cuenia 888 0.10 8.9
Suficiencia (diligendamientc fotal de fomatos v,

anexos) X 9.7 0.30 215
Calided {veracidad) 778 .60 48.7
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 83.1

Catificacion
1 ':r_—_ — —

L

Eficiente

<58

Fuente: Matriz de Calificacion
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Revisados y analizados los formatos FO1, Catalogo de cuentas con sus anexos,
FO2A, FO2B, F03, F04, FO5A, FO5B, F06, ANEXOS, F07, FO8A, ANEXOS, F08B,
ANEXOS, F09, F20_1, los cuales contienen la informacién rendida mediante el
aplicativo SIA, de acuerdo a los criterios de oportunidad, suficiencia y calidad en
cumplimiento de lo establecido en la Resolucién interna No. 145 de 2014
(Diciembre 17 De 2014), Por la cual se reglamenta el Sistema de Rendicién de
Cuenta en Linea y se Unifica la Informacion que se presenta a la Contraloria
Municipal de Dosquebradas”; se observo el siguiente resultado:

Oportunidad:

La Institucion Educativa Fabio Vasquez Botero, rindié oportunamente la cuenta
anual teniendo como referencia las disposiciones internas expedidas por la
Contraloria Municipal de Dosquebradas.

Obtuvo una calificacién de 88.9 puntos enmarcados en la ponderacién dsl 100%
resultante de la revisién de los formatos de rendicion de la cuenta donde se
observa que la misma se presenté de forma oportuna en los términos establecidos
en la Resolucion Interna No. 145 de 2014, sin embargo en lo que respecta de los
formatos 20_1A_AGR, FO01_AGR Anexos, F07_AGR, F08A_AGR Anexos,
F8B_AGR, se presentan inconsistencias en la informacion reportada.

Suficiencia

Alcanzé una calificacion de 91.7 puntos enmarcados en la ponderacién de 100%,
toda vez que la L.E. Fabio Vasquez Botero diligencio la totalidad de los formatos
establecidos por la Contraloria Municipal de Dosquebradas, sin embargo en lo que
respecta a los formatos

¢« FO1_AGR. No se anexa informe de control interno.
» F8A (FOBA_AGR). No se anexa el proyecto ambiental escolar (PRAES).

Calidad

Obtuvo una calificacién de 77.8 puntos enmarcados en la ponderacion de 100%,
toda vez que en los formatos 20_1A_AGR, FO1_AGR Anexos, F07_AGR,
FOBA_AGR Anexos, F8B_AGR, se encuentran inconsistencias de la informacién:

¢ Formato FO1_AGR. No se anexa informe de control interno.

» En los formatos FO7_AGR Ejecucion Presupuestal de Gastos, FOS8A_AGR
Modificacién al Presupuesto de Ingresos, F8B_AGR Modificacién al
Presupuesto de Egresos (Anexocs), se evidencia inconsistencia de la
informacion, en lo que respecta al valor del presupuesto de ingresos y de
gastos existe una diferencia con respecto a la suma ejecutada a través de
los contratos rendidos en el SIA Misional asi:

Ejecucién Presupuestal de Ingresos por la suma de  $201.017.847,39.
Ejecucion Presupuestal de Gastos por la sumade  $172.434.363,3.

Valor contratos reportados $216.963.581.
e Formato 8A (FOSA_AGR). No se anexa el proyecto ambiental escolar
(PRAES).

8
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e Formato 20_1A. Los Contratos No. 003, 008, 009, 012, 022, 035, 036, 037,
046, 053 de 2015, presenta inconsistencias en cuanto al reporte de la fecha
de terminacion, superando los plazos previstos de ejecucion en las minutas
de los contratos, al no existir un acta de terminacioén, la entidad reporta
como fecha final el dia del pago al contratista, generando informacién que
no es real a la situacién de cada contrato.

2.2.2 Factor Legalidad

Se emite una calificacion CON DEFICIENCIAS, de 60.2 puntos enmarcados en la
ponderacion de 100%, con base en la evaluacién del factor de legalidad
consistente en la verificacion del cumplimiento de la normatividad de contratacion
vigente para la Institucién Educativa, de acuerdo con en el siguiente resultado:

Tabla 3 Evaluacion de Legalidad

TABLA A -3
LEGALIDAD

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Funtaje

e Gestidn 60.2 1.00 60.2
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD . 1.00 60.2

Calificacion
= <=100, >=36
Con deficiencias <80, >=59
<59

Fuente: Matriz de Calificacion

Con deficienclas

Este factor fue evaluado de acuerdo a las variables establecidas en la Matriz de
calificacion asi:

Legalidad Gestién Contractual

Cumplimiento obligaciones con el SECOP
Cumplimiento deducciones de Ley

Estudios Previos

Calidad en los registros y aplicacion del presupuesto
Asignacion de la interventoria o supervision

. & & & @

2.2.3 Factor Gestion Contractual

Se emite una calificacion CON DEFICIENCIAS de 77 puntos enmarcados en la
ponderacién de 100%, con base en la evaluacion del factor Gestidn Contractual
consistente en la verificacion del cumplimiento de la normatividad contractual
vigente de acuerdo con en el siguiente resultado:
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Tabla 4 Evaluacion de la Gestién Contractual

TABLA 11
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD SUDITADA

VIGENCIA

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
Lontrato: i Pond aic Atribui
YARIABLES A EVALUAR . B Contratos. =} .c ,5. Contratas. Promedio Puntaje
Prestacian Smivicigs | Q@ | @} Consultoriay Q . i Q
Ty = Susministres C =, s 20 Obrg Pdblice
S — pf.!'OS

Cunplimisnto de fas espedificaciones técnicas v 100 1 100 10 6 0 o 9 160.00 0.50 50.0
Cbjeta Contraciual
Cumpiimiento de los principios y protedimiantos en 2 0 70
2 cortratacion 50 1 72 1 0 4 0 4 70.19 o. {
Estudios Previos 0 0 0 0 Q0 [} 0 0 0.02 Q.10 [oXe]
Laberes de Intervenioria y seguimiento 00 1 o 0 ) ] o 0 100.00 0.20 200
Liquidacién de [os contratos 0 1 o 0 g o [¢] o 0.00 0.10 2.0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 77.0

eficiagde 2N GCon deficigncias

Fuente: Matriz de Calificacion

Este factor fue evaluado de acuerdo a las variables establecidas en la Matriz de
calificacion asi:

Cumplimiento de las especificaciones técnicas y Objeto Contractual
Cumplimiento de los principios y procedimientos en la contratacion
Estudios Previos

Labores de Interventoria y seguimiento

Liquidacién de los contratos

* ® & & &

Contrataciéon

La contratacion estatal se encuentra principalmente regulada por la Ley 80 de
1993 y sus decretos reglamentarios, cuyo objeto es disponer las reglas y principios
que rigen los contratos de las entidades estatales, sin embargo, no todas las
entidades estatales estan sometidas al régimen de esta Ley, ya que tienen un
régimen de contratacion especial, es el caso de las entidades prestadoras de
salud, las empresas de servicios publicos, instituciones educativas, entre otras.

Es asi como la contratacion estatal aplicable a los Fondos de Servicios Educativos
de Instituciones Oficiales se rige por lo establecido en la ley 80 de 1993 y sus
Decretos Reglamentarios, en concordancia con la Ley 715 de 2001 y el Decreto
4791 de 2008, gue reglamenta el funcionamiento de los mismos. No obstante los
Establecimientos Educativos a través de cada Consejo Directivo en su haber,
reglamentara la Contratacion Administrativa no mas alla de los 20 Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV).

Muestra Contractual

Para la .E. Fabio Vasquez Botero, se revisé una muestra contractual de un
tamafio de Once (11) contratos con un nivel de confianza del 90% y un margen de
error del 10%, los cuales suman un valor de $122.688.808 que corresponden a las
mayores cuantias, arrojando una cobertura en valor del 56.03%.

Sin embargo en la ejecucion de la Auditoria, se identifico que el contrato No. 012
corresponde es a la suma de $2.870.000 y no a $52.870.000 que por error de
digitacion de la entidad fue reportado en el SIA Misional.

10
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Lo que modifica la muestra contractual, arrojando un valor total de los contratos
seleccionados para revision por la suma de $72.688.808 que corresponden a las
mayores cuantias, arrojando una cobertura en valor del 33,50%.

Tabla 5 Muestra Contractual L.E. Fabio Vasquez Botero

{C} Mdmero Del
Contrato

{C} Objeto D2l Contrato

(D} Valor inicial Del
Contrato

{C) Nombre Completo Da!
Contratista {*}

{F} Fecha De
Suscripcian Dai
Contrato

GIRALDO MONTOYA

003SUM COMPRA MATERIALES DE FERRETERIA PARA TODAS LAS SEDES $  12,013,850.00 01-04-15;
RUBEN DARIO
0085UM COMPRA PARELERIA E IMPLMENTOS DE OFICINA PARA TODAS LAS SEDES $ 4,650,858.00 SALAZARBAMIREZ 01-04-15
FERNANDO ANTONIO
DOSSUM COMPRA DE IMPLEMENTOS DE ASEO PARA TODAS LAS SEDES $ 4,942 300.00 2';5220 R 01-04-15
ARREGLO CERRAMIENTO PARTE CENTRAL. CAMBIO DE ESTALCONES Y ARREGLO
MALLA. ARREGLO Y CAMBIO DE CANALES DE DESAGUES 3° PISO EN LA TERRAZA VALENCIA TABAREZ
0120PS 2,870,000.00 -
20 18 METROS. ARREGLO Y REFORZADA DE BARANDAS DE LOS DOS BLOQUES EN ¥ MARIO ANTONIO HEDES
LOS TRES PISOS EN LA SEDE CENTRAL.
022500 COMPRA IMPLEMENTOS DEPORTIVOS {BALONES) SEDE CENTRAL Y CAMPESTRES| $ 2,040,000.00 EES:ECO PARBAIOHN 07-05-15
0355UmM COMPRA MATERIALES DE FERRETERIA PARA TODAS LAS SEDES $ 7,566,200.00 G ONTOYA 01-06-15
RUBEN DARIC
COMPRA 40 SILLAS UNIVERSITARIAS CRUCETA METALICA TRIPLEX LACADO
NATURAL. 10 SILLAS UNIVERSITARIAS CON BRAZG {ZQUIERDO. PARA VARIAS ACEVEDO ROMERO
036SUM SEDES . 30 BUTACOS PARA LABORATORIO EN TUBO REDONDO CON TRIPLEX Y & 5,178,000.00 OLNEDD 04-06-15!
UNA MESA DE TRABAIO CUBIERTA EN MADECOR, ESTRUCTURA METALICA PARA
LAS SEDES CENTRAL Y CAMPESTRES
COMPRA DE SEIS MALETAS DIDACTICAS{UNA PARA CADA SEDE) CADA UNA
: TIENE JUEGOS DIDACTICOS (GEOMANIAAFRICA-MEWTONMARNIA FISICA-
037SUM { ) $ $,800,000.00 MARTINEZ SANCHEZ 09-06-15
NEWTONMANIA QUIMICA-PARQUES MATEMATICO-SABELENGUAJE-CALIGRAFIA: JAIME ANDRES
LOGIKES IGUALDADES-LROGIKES FOSFOROS) EN TOTAL SON 42 JUEGOS.
FABRICACION DE TRES CARPAS EN ESTRUCTURA DE COMPOSICION DEUNAY
0460PS WMEDIA PULGADAS EN TUBO CUADRADG CON CUBIERTA SUPERIOR Y LATERALES | 8 7,125,000.00 {CARPAS EUROPA SAS 18-08-1%
EN KIBA DE 750 GRAMOS.
COMPRA 35 MESAS COMEDOR 6 PUESTOS JUVENIL CON ESTRUCTURA
TALICATUBO EN 1 1/2. CALIBRE 18 CON PINTURA ELECTROSTATICA.
AT METALICA / R C, 5 5,076.000.00 ACEVEDO ROMERD Gy
SOLDADURA MIG. CUBIERTA DE 30 X 1.21 EN MADECOR EN 15 MM CON OLMEDO
REGRUESO PARA LAS SEDES CENTRAL Y CAMPESTRES
GIRALDO MONTOYA
0535UM COMPRA MATERIALES DE FERRETERIA PARA TODAS LAS SEDES $ 10,326,600.00 01-09-15
RUBEN DARIO
Fuente: Rendicidn bi i ié
TOTAL 11 $  72,888,508.00 e Re: I(.IOI? bimestrai contratacién
CONTRATOS SIA. Cifras pesos S.

Fuente: SIA Misional

Una vez revisado cada uno de los contratos que hacen parte de la muestra
contractual, se presentaron los siguientes hallazgos:

2.2.3.1

Descripcién de Hallazgo

Hallazgo No. 1.
incumplimiento de la Publicidad de la contratacion en la Pagina del SECOP.
Administrativo.

Los contratos No. 003, 008, 009, 012, 022, 035, 036, 037, 048, 049, 053 de 2015,
que corresponden a contratos de prestacion de servicios y suministro, no fueron
publicados en el SECOP. incumpliendo con el requisito establecido en el literal ¢
del articulo tercerc de la Ley 1150 de 2011 y el articulo 223 del Decreto Ley 019
de 2012, ratificado por la circular externa numero 1 del 21 de junio de 2013 que

dice:
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Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a
publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea
relevante para la exigencia de esta obligacién su régimen juridico, naturaleza de
publico o privado o la pertenencia a una u otra rama del poder publico.

Las instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser entidades del Estado
estan obligadas a publicar en el SECOP su actividad contractual que se ejecute
con cargo a recursos publicos. La publicacién en gacetas locales, regionales o
diarios de amplia circulacién nacional, departamental o municipal solamente es
obligatoria cuando es la forma de cumplir con una obligacién de caracter tributario
establecida en acuerdos u ordenanzas, y en ningun caso remplaza la publicacion
en el SECOP.

Las entidades que contraten de acuerdo con regimenes especiales deben publicar
la actividad contractual en el SECOP utilizando la clasificacién "régimen especial”.

Consideraciones y Conclusion de la Mesa de Trabajo

En mesa de trabajo se analiza la respuesta dada por la entidad en el derecho de
contradiccion al informe preliminar, en donde la |L.E. manifiesta que han publicado
en la cartelera, sin embargo se encuentran dispuestos a implementar las acciones
correctivas del caso, se determina que se mantiene la observacién pero sin
ninguna incidencia, dando lugar a la implementaciéon de acciones necesarias que
garanticen la mejora y cumplimiento cabal de los requisitos de publicacién, a
través de la Suscripcion de un plan de mejoramiento, lo cual sera tenido en
evaluaciones posteriores.

Hallazgo No. 2.
Contratos sin estudios o documentos previos. Administrativo.

Los Contratos No. 003, 008, 009, 012, 022, 035, 049, 053 de 2015, no contienen
estudio de mercado o analisis econdmico, que soporte tanto la necesidad de la
contratacion como los precios del mercado, y de esta manera permita establecer
la oferta o cotizacidbn mas favorable a contratar. En algunos de los contratos
mencionados solo se evidencia una cotizacion suscrita por el mismo contratista al
que le fue asignado el contrato, lo que no permite comparar precios, generando un
riesgo para la entidad, en cuanto hace oneroso e inefectivo, la ejecucion de los
recursos del erario en el cumplimiento de los objetivos del Estado.

Consideraciones y Conclusion de la Mesa de Trabajo

En la mesa de trabajo se realiza analisis a la respuesta de la L.E., en donde se
encuentran dispuestos a implementar las acciones correctivas del caso, se
determina que se mantiene, dando lugar a la implementacién de acciones
necesarias que garanticen la mejora y cumplimiento cabal de ios requisitos, a
traves de la Suscripcidn de un plan de mejoramiento.

Hallazgo No. 3.

Inconsistencias de la Rendicion de la cuenta en el aplicativo SIA Misional.
Administrativo.

12



A/CI-8

INFORME DE AUDITORIA ESPECIAL R
Informe Final

inconsistencias de la informacion reportada en la rendicién de la cuenta — SIA
Misional formato 20_1A, Contratos No. 003, 008, 009, 012, 022, 035, 036, 037,
046, 053 de 2015, en cuanto al reporte de la fecha de terminacién, superando los
plazos previstos de ejecucion en las minutas de los contratos, al no existir un acta
de terminacion, la entidad reporta como fecha final el dia del pago al contratista,
generando informacion que no es real a la situacioén de cada contrato.

En cuanto a los formatos FO1_AGR Anexos Catalogo de Cuentas, FO7_AGR
Ejecucion Presupuestal de gastos, FOBA_AGR Modificacion al Presupuesto de
Ingresos, F8B_AGR Modificacion al Presupuesto de Egresos (Anexos), se
evidencio lo siguiente:

. Formato FO1_AGR. No se anexa informe de control interno.

. En los formatos FO7_AGR Ejecucién Presupuestal de Gastos, FO8A_AGR
Modificacion al Presupuesto de Ingresos, F8B_AGR Modificacion al
Presupuesto de Egresos (Anexos), se evidencia inconsistencia de la
informacion, en lo que respecta al valor del presupuesto de ingresos y de
gastos existe una diferencia con respecto a la suma ejecutada a través de
los contratos rendidos en el SIA Misional asi:

Ejecucion Presupuestal de Ingresos por la suma de  $201.017.847,39.
Ejecucion Presupuestal de Gastos por la sumade  $172.434.363,3.

Valor contratos reportados $216.963.561.
. Formato 8A (FOBA_AGR). No se anexa el proyecto ambiental escolar
(PRAES).

Consideraciones y Conclusion de la Mesa de Trabajo

Analizada la repuesta de la L.E., y teniendo en cuenta que la rendicidén de la cuenta
en el SIA Misional no se hizo de forma completa en lo relacionado al Informe de
control Interno contable y el PRAES, documentos que si aplican a la LE. de
conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 145 de 2014, la observacion
se mantiene, dando lugar a la implementacion de acciones correctivas a través de
la Suscripcién de un plan de mejoramiento.

Hallazgo No. 4.
Designacion de Supervision, labores de supervision y seguimiento de los
contratos. Administrativo.

No se evidencia designacién de supervision, labores de supervision y/o
seguimiento de los contratos No. 003, 008, 009, 012, 022, 035, 036, 037, 046, 049,
053 de 2015, solo se cifien a certificar el recibo a satisfaccién del producto
contratado por parte del Rector de la LE., incumpliendo lo establecido en los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Consideraciones y Conclusién de la Mesa de Trabajo

Analizada la respuesta dada en el derecho de contradiccion y considerando que la
entidad esta dispuesta a corregir la situacion, a través de la implementacion de
acciones correctivas, la observacion se mantiene pero sin ninguna incidencia,
dando lugar a la Suscripcion de un plan de mejoramiento.
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Hallazgo No. 5.
Falta de requisitos obligatorios para contratar. Administrativo.

En los contratos No. 003, 035, 036, 037, 046, 049, 053 de 2015 no se evidencia
consulta de antecedentes fiscales, disciplinarios, ni penales de los oferentes, a los
que les fue adjudicado el contrato. Lo que genera un riesgo para entidad, debido a
que no se conoce anticipadamente, si el oferente presenta algin tipo de
inhabilidad o sancién para contratar con el Estado.

Consideraciones y Conclusion de la Mesa de Trabajo

Analizada la respuesta dada en el derecho de contradiccion y considerando que la
entidad consultd los antecedentes sin dejar soporte de estos, se mantiene la
observacién sin ninguna incidencia, dando lugar a la implementacion de acciones
correctivas a través de la Suscripcion de un plan de mejoramiento.

Hallazgo No. 6.
Perfeccionamiento del contrato. Administrativo.

En el contrato No. 037 de fecha Junio 09 de 2015, se evidencié la expedicién del
registro presupuestal el dia 01 de junio de 2015, es decir que fue expedido antes
de la legalizacion y/o perfeccionamiento del contrato.

Consideraciones y Conclusién de la Mesa de Trabajo

Analizada la respuesta dada en el derecho de contradiccion y considerando que la
entidad acepta la observacion, esta se mantiene, dando lugar a la implementacién
de acciones correctivas a través de la Suscripcién de un plan de mejoramiento.

Hallazgo No. 7.
Contratos sin contar con la suscripcion de actas. Administrativo.

No se encuentra en los expedientes la elaboracion de actas de los contratos
No. 003, 008, 009, 012, 022, 035, 036, 037, 046, 049, 053 de 2015, que
corresponden a contratos de prestacion de servicios y suministro. No existe
suscripcion de ningln tipo de acta (inicio, supervisidn, final y/o liquidacion).

Consideraciones y Conclusién de la Mesa de Trabajo

Analizada la respuesta dada en el derecho de contradiccion, la observacién se
mantiene, dando lugar a la implementaciéon de acciones correctivas a través de la
Suscripcion de un plan de mejoramiento.

Hallazgo No. 8.

Cambio de destinacion del rubro. Administrativo.

Se evidencio en el Contrato No. 037 de 2015, que el gasto se realiz6 con cargo al
rubro 1.2.2. Compra de Equipo, y el objeto corresponde a la compra de material
didactico, siendo este un material de ayuda educativa que debié ser adquirié por el
rubro materiales y suministros como lo establece el Acuerdo No. 007 de diciembre
02 de 2014 (Aprobacién del presupuesto vigencia 2015):

14




INFORME DE AUDITORIA ESPECIAL AICI-8

Informe Final

Materiales y Suministros: Por este concepto se suministraran las ayudas
educativas y de apoyo para el desarrollo de las actividades y proyectos

academicos. {...).

Consideraciones y Conclusion de la Mesa de Trabajo

Analizada la respuesta dada en el derecho de contradiccion, se mantiene, debido
a que un material didactico integrado por juegos y maletas no pueden ser tratado
como equipos de ensefianza, por lo tanto esto da lugar a la implementacion de
acciones correctivas a través de la Suscripcion de un plan de mejoramiento.

Hallazgo No. 9.

Deficiencias en la planeacién del proceso contractual. Administrativo.

En la relacion de los contratos celebrados y rendidos de forma bimensual durante
la vigencia 2015, se pudo identificar que la entidad realiza objetos contractuales
repetitivos, con un mismo contratista, dentro los que se encuentran los

relacionados a continuacion:

No. del Objsto del Contrat Valor Inicial del Nombre Completo del s Fefh? f}ed )
Contrato g e Contrato Contratista pserpcionide
Contrato
APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA CORRESPONDIENTE A LA ELABORACION DE LOS
001LOPS  INFORMES CONTABLES DE LOS MESES DE ENERC. FEBRERG. MARZO DEL 2015 Y FORMATOS $5,886,000.00 ABUABARA LEON YAZMIN 01-C4-15
CONTRALCRIA SIA 2014 E INFORMACION EXOGENA A LA DIAN 2014
) = -
5Z70P3 APOYQ A LA GESTION A:DMIN!STRATWA PARA LA ELABORACION DE LOS INFORMES CONTABLES $1,740,000.00 ABUABARA LEON YAZMIN 31-05-15
DE LOS MIESES DE ABRILY MAYO DE 2015
[ gt it
0400PS APQYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA PARA LA ELABORACION DE LOS INFORMES CONTABLES $870,000.00 ABUABARA LEON YAZMIN 23.06-15
DEL MES DE JUNIO DE 2015
4 .
4308s AP-OYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA PARA LA ELABORACION DE LOS INFORMES CONTABLES $870,000.00 ABUABARA LEON YAZMIN 27-67-15
DEL MES DE JULIO DE 2015
B STION ADMI T LAE] Ch
0470PS APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA PARA LA ELABORACION DE LOS INFORMES CONTABLES 4$870,000.00 ABUABARA LEON YAZMIN SoioREs
DEL MES DE AGOSTO DE 2015
§ 1
G560PS APOYO A LA GESTION ADVENISTRATIVA PARA LA ELABORACION DE LOS INFORMES CONTABLES $870,000.00 ABUABARA LEON YAZWIN 24-08-15
DEL MES DE SEPTIERMBRE DE 2015
N i PAf 5 S
062085 APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA PARA LA ELABORACION DE LOS INFORMES CONTABLES $870,000.00 ABUABARA LEON YAZNIIN 26-10-15
DEL MES DE OCTUBRE DE 2015
CEe . . - s
0720%% APOYO A LA GESTION ADMVENISTRATIVA CORRESPONDIENTE A LA ELABORACION DE LOS $870,000.00 ABUABARA LEON YAZMINE 25.13-15
INFORMES CONTABLES DEL MES DE NOVIEMBRE DE 2015
GES R i
0750Ps APOYQ A LA GESTION ADMINISTRATIVA CORRESPONDIENTE A LA ELABORACION DE LOS $870,000.00 ABUABARA LEON YAZMINE 03-13-15
INFORMES CONTABLES DEL MES DE DICIEMBRE DE 2015
TOTAL $11,716,000.00
HNo. del Objeto del Contrato Valor lnicial del Nombre Completo del Fecha Op
Contrato Contrato Contratista Suscripcién del
0695UM  COMPRA DE IMPLEMENTOS DE ASEQ PARA TODAS LAS SEDES $4,942,300.00 BRICENO MARIN AITZA HENOE 01-04-15
0345UM  COMPRA IMPLEMENTOS DE ASEQ PARA TODAS LAS SEDES $3,440,400.00 BRICENG MARIN AITZA HENOE 01-06-15
055SUM  COMPRA (IMPLEMENTOS DE ASEO PARA TODAS LAS SERES $4,046,600.00 BRICENO MARIN AITZA HENCE 01-08-15
0785UNM  COMPRA IMPLEMENTOS DE ASEQ PARA TODAS LAS SEDES $3,853,200.00 BRICENC MARIN AITZ4 HENGE Q1-12-15
TOTAL $21,208,200.00
del Nembre Fecha De
Ho. ol Objeto def Contrate Valor tnicial del Contrato Complete de} Suscripcign del
Lontrato )
Contratista Contrato
0035UN  COMPRA MATERIALES DE FERRETERIA PARA TODAS LAS SEDES 12013850 GIRALDO MORMTOYA RUBEN DARIO 01-04-15
0355UM  COMPRA MATERIALES DE FERRETERIA PARA TODAS LAS SEDES 7566200 GIRALDO MONTOYA RUBEN DARIO 01-08-15
0535UM  COMPRA MATERIALES DE FERRETERIA PARA TODAS LAS SEDES $10,326,600.00 GIRALDO MONTOYA RUBEN DARIC 01-09-15
076SUNt  COMPRA MATERIALES DE FERRETERIA PARA TODAS LAS SEDES $5,331,100.00 GIRALDO MONTOYA RUBEN DARIO 01-12-15
TOTAL $35,237,750.00
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De los casos anteriores, se evidencia que podria haberse minimizado el numero
de contratos, a uno por cada caso, es decir que para el apoyo la gestion se debid
adelantar un contrato para todo el aflo y no nueve contratos para cada periodo,
para la compra de implementos de aseo, el mismo caso un contrato por medio del
cual se suministrara lo requerido para toda la vigencia, y con la compra de
materiales de ferreteria pasa lo mismo un solo contrato para todo el afio. '

Consideraciones y Conclusién de la Mesa de Trabajo
Analizada la respuesta dada en el derecho de contradiccion, la observacidn es
aceptada por parte de la Entidad, por lo tanto se mantiene, dando lugar a la
implementacién de acciones correctivas a través de la Suscripcion de un plan de
mejoramiento.

3. OTRAS ACTUACIONES
3.1 ATENCION A DENUNCIAS CIUDADANAS
Segun informacion suministrada por la dependencia Participacién Ciudadana a la
fecha de realizacidn y ejecucién de la auditoria no se encuentran radicadas
denuncias referentes al asunto evaluado.
3.2 3.2 BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

En la presente auditoria no se generaron beneficios del control fiscal

4, CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

Tabla 6 Consolidacién de Hallazgos
- THALLAZGO . . . TINCIDENGIA. - TRASLADO
No. .. .NOMBRE ‘- - | Al D F lcusNTia | 5. | PROC FISC

Incumplimiento de la Publicidad de la
contratacién en la Pagina del SECOP.

1

5 Contratos sin estudios o documentos! X
previos.

inconsistencias de la Rendicion de fa
cuenta en el aplicativo SIA Misional.
Designacion de Supervision, labores de
4 isupervision y seguimiento de los| X
contratos.

Falta de requisitos obligatorios para
contratar,

6 [Perfeccionamiento del contrato X

Contratos sin contar con la suscripeion
de actas

& Cambioc de destinacion del vubro X

Deficiencias en la planeacion del

g X
proceso contractual.
A: Administrative D: Disciplinario Proc: Procuraduria
F: Fiscal 83: te sancionatorio Fise: Fiscalia

EQUIPO AUDITOR

La},‘; “w n gy édrr\u[«‘w,st (/OW 2.
LESLY JHOJANA SANCHEZ CORREA
Técnico Operativo
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