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Profesional

RAMON ELIAS HENAO
FRector

Institucion Educativa
CRISTO REY

Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, con fundamente en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria
Especial a la institucién Educativa CRISTO REY vigencia 2015, a través de la
evaluacion de los principies de economia, eficiencia, eficacia, equidad v valoracién
de los costos ambientales (Cumplimiento de las normas internas vy externas
aplicables, y efectividad de los controles en los componentes evaluados, gestién
contractual, rendicién y revision de la cuenta y legalidad, con que administré los
recursos puestos a su disposicion v los resultados de su gestibn en el area,
actividad o proceso examinado.

Los resultados de las evaluaciones y el contenido de fa informacién suministrada,
son responsabilidad de la entidad evaluada, la misma es analizada por la
Contraloria Municipal de Dosquebradas, quien es responsable de producir un
informe de Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de Auditoria generaimente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Municipal de Dosquebradas, de acuerdo con ellas, se planeé y ejecuts
el trabajo, de forma tal que el examen practicado proporciona una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditorta incluyé en el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Municipal de Dosquebradas.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria municipal de Dosquebradas, como resultado de la auditoria
adelantada, expresa su concepto sobre la gestion en cada una de las 4reas
auditadas, con base en los hechos verificados en ia fuente, trabajo e inspecciones
de campo asi como en confrontaciones documentales:
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De acuerdo a Auditoria Especial sobre las actuaciones en el maneic o
administracion de los recursos piiblicos, se conceptia que para la vigencia ;,i“ES ia
Gestion Fiscal de la institucion Educativa CRISTO REY en ef componente de
Control de Gestion es FAVORABLE con una calificacién total de 87.3

PLAN DE MEJORAMIENTO

En el desarrcllo de la Auditoria se detectaron Cuatro {4} presuntos hall azgos
aszn@ﬂatrfs% 05 cuales deben subsanarse a través de acciones correctivas
definidas en un plan de meioramiento.

Con el fin de lograr que ia labor de la Contraloria Municipal de Dosauebradas
macx;ua;e a la transformacion, depuracién y modernizacion de los érganos
nstituidos para i cmttoi de la gestién fiscal, mediante la promocién de los
pr ncipios, finalidades v cometidos de la funcién administrativa consagrades en la
‘,,c::mt*tucmn Politica, paca que se emprendan actividades de WeJJl‘ar“iwﬂi‘{‘ de la
estion publica, la entidad debe disefiar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas.

PRESENTACION, AVANCE Y EJECUCION

El plan de mejoramiento producto de la auditoria realizada a ia Institucion
Educativa CRISTO REY, en cumplimiento a lo establecido en la Resolucién No.
14.3 de diciembre 17 de 2014, debera ser presentado por el representante legal de

a entidad u organismo pdbiluO o quien haga sus veces, las entidades vigiladas v
otros entes o asuntos a auditar dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes a la
comunicacion v/o remision del informe definitive de la auditoria, que debera ser
publicado en la pagina web e informado al Ente de Control.

f»‘gsi mismo, debera rendir informes de avance al p!an de mejoramiento cada tres
} meses, contados a partir de la suscripcidn del mismo, en @% formato establecido
para su seguimiento,

Atentamente,

FERNAN ALBERAO CANAS LOPEZ
Contralor Muni®pal
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1. DICTAMEN DE LA AUDITORIA ESPECIAL

1.1 CONTROL DE GESTION

La Contraloria Municipal de Dosguebradas, como resultado de la Auditoria
Especial a fa Institucion Educativa Cristo Rey de Dosquebradas para la vigencia
2015, emite un concepto sobre el control de Gestibn FAVORABLE, como
consecuencia de la calificacion de 87.3 puntos de 100, resuitante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

Tabla 1 Evaluacidn de Factores L Crisio Rey
MATRlZ CE EII\LUAC!GN DELA GEQTfﬁN ri‘?CAL
- ENTIFJBP AUDITADA LE CRISTO.REY
' VIGENCIA 2015

Componente Calificacion Parciat Porderacién alifceeicn
Total
1. Contiol de Geslion 87.3 i 573
Calificacion total ‘ 1.060 87.3

Concepto de 1a Gestion Fiscal i FAVORABLE

. RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENEC;M!ENTQ‘,

Range . . . Congsplo

30 ¢ mas puntos FENECE

Menos de 20 puntos NO FENECE

RANGO D Q&L!FlCﬁCiﬁ!}J PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL - -

Concepis

Ra ngo

20 o mas puntos FAVORABLE

Ienas de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de Calificacion. LE Cristo rey de Dosquebradas vigencia 2015

Ei componente y sus factores evaluados durante el proceso de auditoria
modalidad especial, se relacionan en el siguiente cuadro en el gue se tienen en
cuenta los principios de la Ley 42 de 1993 a los cuales apunto el desarrollo de

cada uno.

Eeonc;mia, Gestidn Contr ac’ha!
_ . Eficiencia, 50%
Cantrol dg Gestion Eficaciay Rendicion y Revision de la cuenta
i 20304
Valoracion 20%
Y94, W Ak i :
i de Costos Legalidad
Ambientales 30%

Fuente: Memorando de Asignacidn CMD
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA

2.1 COMPONENTE CONTROL DE GESTION:

La Confraloria Municipal de Dosquebradas como resultado del proceso de
auditoria adelantads a la Instifucion Educativa Cristo Rey, establece que &l
concepto del Control de Gestidn Eficiente, como consecuencia de la evaluacion
de los siguientes factores:

2.2.1 Factor Gestion Contractual:

Como resultado de la Auditoria Especial adelantada, la opinién de {a gestién en la
Ejecucién Contractual, es Eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos

debido a la calificacién de 87,6, de 100 puntos posibles, resultante de ponderar
los aspectos que se relacionan a continuacién.

im 2 Dvmliimeian & 1o achan Canfroctisal OB Criokey e
Tabla 3 Evaluacién a la Gestidn Contractual | E. Cristo Rey
) ) TABLA 1] o
X DESTION CONTRACTUAL - -
ENTIDAD AUDITADA: | B CRISTO REY
G 2015 -
* . CALIRCACIONES EXPRESADAS PORLOS AUINTORES
VARWBLES A EVALUAR Promaedin Pu‘nderaciﬁ:‘) Puntaje Atribuidel
7 4
Cupmy ienio da les especificacianes téonicas.
UITIE irie iy e llas e Sps Scasin as Ienicy 100 s 100 2 n o o ol 1mom 350 506
v wdl - X
B o™ e GG 75 5 77 3 o g o o 7572 010 75
0s e {3 contratacidn -
3 0 i 0 0 I 0 o 1] 083 o1g g
= guimienta. 103 5 100 2 il ] I 0§ oo 920 205
Liquidacidn de los contratas . 102 5 130 1 o ¥ 0 g 100,60 i o
CURMPLIMIENTO £H GESTION CONTRACTUAL i 100 ' 876
Eﬁciem,: M gl -<=1qa, i=3$ Efisients
Lon deficiencias <0, =50
Ineficiente” " <50

Fuente: Matriz de Gesticn Fiscal

En la ejecucion de la presente auditoria v de acuerdoe con la informacion
proporcionada por la Institucién Educativa Cristo Rey, en cumplimiente de lo
sefialado en la Resolucion interna de cuentas en linea de la Contraloria Municipal
de Dosquebradas, se determind que el punto de control celebrd la siguiente
contratacién: de  Lin presupuestc asignado para la institucién educativa para la
vigencia 2015 de $ 148.866.000, al cual recibid 3 adiciones, la primera con
fecha de Enero 15 de 2015 por $13.286.497, la segunda con fecha de Marzo 6
de 2015 por $ 5.000.000 y la tercera con fecha de Julio 15 por 11.124.631
para un PRESUPUESTO TOTAL $ 178.227.128 del cual se elevd a
contratacion directa de minima cuantia la suma de $ 151.332.556 esto es el
85%, del presupuesto gue corresponde a de 79 contratos reportados por la
Institucién Educativa CRISTO REY, con personas naturales y juridicas.

=]

o
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cion Con xtratos d

Acuerdo a la Tépf}i q1a

[ _ Tipologi
iWa r‘mmmmn*c ] ;ﬂparauon i
Prestacién de Servicios 22 $.73.767 339
Prestacion de Servicios Profesionales 0
uumyniﬁh 05 57 577565217
' = $ 151.332.556 |

El equipo auditor comprobé que ninguno de estos Contratos fue realizado con
recursos propios, todos fueron ejecutados con recursos del Sistema General de
Pa;‘ticipacionm por tal motivo desde el Despacho del Contralor se dirigié oficic a
ia Contraloria General de la Republica, DC 320-2016, de fecha julio 15 de 2018,
informando sobre el inicio de la Auditoria Especial vigencia 2015 a las !mhtucmnes
Educativas  del Municipio de Dosquebradas, para lo cual la Gerente
Departamental, mediante Oficio 2016EE0094755 del 28 de julio de 20186, informé
gue no se programs  Auditoria a los recursos del Sistema General de
Participaciones — Sector Educacion, en el Municipio de Dosquebradas, por
consiguiente se dio continuidad al plan y programa de Auditeria aprobado por el
Despacho.

La Determinacion de la musstra arroj6 el siguiente resuitado: Con base al total de
los 79 contratos reportados por la Institucion Educativa, Cristo Rey, se seleccioné
una muestra estadistica con el fin de verificar la ejecucion de este factor, del
componente del Contrel & la Gestidn, de acuerdo a la normatividad y lo reportado
en el Formatos de la vigencia 2015.

Utilizada la herramienta proporcionada por la Guia de Auditoria Territorial, se
obtuvo que para una poblacién (N) de 79 contratcsg con un nivel de confianza del
80% vy una Proporcion de fracaso del 10%, el tamafio de ia muestra a auditada fue
de 8 CONTRATOS. Es de anotar que el %a!os total de los contratos reportados en
el SIA, presentaron un valor total de $151.332.556 y la muestra revisada
correspondié a un total de § 567.846.942 es decir el 38%. Del total reportado.

L]
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Tra rni iy o H cepem | Tt T
Tabla 5 Relacitn de la Muestra LE. Cristo Rey
I L - - : 1 S - FechaDle -n‘—ir't‘r«pirm‘
Mamero| . - 1. . ' B - e e Hombrs
= Clase Be. 1 Valor inicial Del | Nombre Completo | Suscripeién {}el . ]
. Del S 4 Ohjets Del Contrato | N ] | PR A ] § terventor Q-
: Contrato ] AR o © Conteate o - Del Cantratista CLantrato .
Contrato) = - : : : . . ) D ; Sl e S‘nyerua_‘or ‘
P ‘ ) S g - | {Aaaafmmidd)
Prastacddn de servido en
elaboracidn de un
T &5 SUWMINISTROS jizo 7 fa entrada dei 13,438,300 |Marin Ramirez Santiage)  13710/32015
en estruciura
L PRESTACION re cionas! . ALVAREZ LOPEZ JORGE . GUEVARA SALAZAR
p) 2 w A 12,082,582 D BV 11571 L il e
DF SERVIZIOR como: cubieriade las 1S HESTOR JAVIER
aulas
p Prestacidn del servicio en . PR
ACHON T oo oo | RAARTIREZ RIOS JHON = SALAZAR
3 8 mantenimiento de la 12,680,600 N zfef2015
. . FREDY
planta fisica
prestacidn del servicioen
. ... | apovo ala gestién fudicas e
. i PRESTACION | o & E"“ S oqasan| ARAMILORODAS P GUEVARA SALAZAR
4 4 - = b 12 Con ias 543,500 = 232015 N ”
OF SERVICIOS e ANDRES . MESTOR JAVIER
- Prestacid
& 1 apoyoala 122008
sistema contable
Suministvo de 12
= de datos n
- ., | PRESTATIOM G " I
6 43 i punfosde o 58200 Baez Mora Leidypasia
g DE SERVICIS ) o
. 57,815,992 |

Fuente: E

Como conclusién general en o que respecta a la Contratacidon y verificados los
contratos relacionados en la anterior tabla, en la gue se encuentran soportadas
las evidencias de comprobantes de egreso, disponibilidades vy registros
presupuestales y demés documentacién revisada durante la visita de campo,
fueron desc:ubﬁm'ta.g las siguientes observaciones:

Hallazgo No. 1. No se realizé la pubiicacién de los contratos en el SECOP, con
presunta incidencia Administrativa.

Los 79 contratos reportados por la Institucién Educativa Criste Rey, y que incluye
los seis (6 que fueron auditados, no fueron publicados en el bhpOP Lo anterior
incumple el articule 19 del Decreto 1510 de 2013 v 2.2.1.1.1.7.1 del Decrete 1082

de 2015, Afectando asi el PRINCIPIC DE LA PUBLICIDAD mabagfaf*c eh la Ley
&0 de 1993.

Hallazgo No. 2. En los Contratos no existe El Analisis de Conveniencia v
Oportunidad, con presunta incidencia Administrativa.

De conformidad con lo dispueste en los numerales 7 v 12 del articulo 25 de ja | L.ey

80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, el numeral Z del
o 5 z }

articuio 2 de la Ley 1150 de 2007, ol Decreto Lay 19 de 2012 v lo establecido en el
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articulo 59 del Decreto 1510 de 2013, se realiza e presente estudio para la
celebracién del contrato reguerido.

La Institucién Educativa no presenta el documento de Analisis de Conveniencia ¥
Oportunidad, Lo anterior afecta el Principio de planeacion. «(...) Ei principio de
planeacién, ha dichoe la Sala, resulta ser un requisito de la esencia de los contratos
estatales, segtin el artfculo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993, conforme al cual
ta administracién esthd obligada a realizar los estudios, disefios y proyectos
requeridos y elaborar los pliegos de condiciones o términos de referencia con
antelacién al procedimisnto de seleccidn del contratista o a la firma del contrato,
exigencia que se 2xplica en la medida que "la contratacién administrativa no es, ni
puede ser, una aventura, ni un procedimiento emanade de un poder discrecional,
sino, por el contrario, es un procedimiento reglado en cuanto a su planeacién,
proyeccién, ejecucion e interventeria, orientado a impedir el despilfarro de los
dineros pablicos. {L..}.

Hallazgo No. 3, En los Confratos no hay antecedentes Disciplinarios, fiscales y
penales, Con presunta incidencia Administrativa.

En los expedientes no se evidencia que los Contratistas havan presentado los
antecedentes fiscales vy disciplinarios, lo cual es obligacién presentar antes de ia
fecha de celebracién del Contrato o entrega del suministro para garantizar asi que
no tiene ningn tipo de Inhabilidad para Contratar con el Instituciones Publicas,
para asi dar cumplimiento a la norma que estipula en el paragrafo del articulo 1°
de la Ley 190 de 1995 establece que toda persona que fuere nombrada para
ocupar un cargo o empiec piblico o pretenda celebrar un contrato de prestacion
de servicios con la administracién debera presentar el certificado de antecedentes
disciplinarios, expedide por ia Procuraduria General de la Nacion v el certificado
sobre antecedenies penales expedido por el Departamento Administrative de
Seguridad, DAS. 56lo podran considerarse como antecedentes las providencias
gjecutoriadas emanadas de autoridad competente. Articulo 141 Decreto
Nacional 2150 de 1995 Articulos 1 declarado Exequible. Sentencia C 326 de
1997 Corte Constitucional. Ver Decreto 9 de 1996.

2.2.2 Factor Rendicion y Rendicidn de la Cuenta:

Se emite concepto EFICIENTE como resultado de la calificacion de 97.5 puntos
sobre 100, de acuerdo con ia siguiente tabla.

11
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i TABLA 12
1
VARIRALES & BALUAR Ponderaién A’::;Sfo
Opeoriuridad en la rendician dz la cuenta . - 1000 a0 100
§ i, (n:lillgenc:amxen}u fnta“ de‘ formaios v 2 035 595
Cafidad fomeidad) . - w2 052 58.3
SUB TOTAL CURPLIMIENTO EN RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA 100 b ars

Calificacién
DT ==100, >

Efideater” 0
Con geficie
inglciente! o e

Fuente: Matriz de Gestidn Fiscal, Institucién Educativa Cristo Rey

Efidente

<

Una vez realizada la verificacion en el apiicativo SIA de la rendicién anual de la
cuenta remitida a este organismo de control de la vigencia fiscal 2015 con corte a
diciembre 31, en cumplimiento de los preceptos contenidos en la Resolucion No.
145 del 17 de diciembre de 2014, esta Contraloria presenta un informe general del
ente sujeto de control acompafiado de una matriz que resume el cumplimiento de
los diferentes formatos de acuerdo a los instructivos.

Revisados y analizados los formatos FO1, Catalogo de cuentas con sus anexos,
FO1, FO2A, FO2B, FO3, F04, FOSA, FO5B, FO8, ANEXOS, FG7, FOSA, FOSB, Fi1,
F25, F32ACMD vy sus anexos, los cuales contienen la informacién rendida
mediante el aplicativo SIA, de acuerdo a los ciiterios de oportunidad, suficiencia v
calidad en cumplimiento de lo establecido en la Resolucién interna No. 145 de
2014 (Diciembre 17 De 2014), Por La Cual Se Reglamenta El Sistema De
Rendicién De Cuenta En Linea Y Se Unifica La informacién Que Se Presenta A La
Contraloria Municipal De Dosquebradas”; se generé el siguiente resultado:

Oportunidad:

La Institucion Educativa Cristo Rey de Dosquebradas, rindié oportunamente la
cuenta anual teniendo en cuenta las siguientes disposicicnes internas expedidas
por la Contraloria Municipal de Dosquebradas, en la siguiente forma:

Resolucion Ne. 145 de 2014, de la Contraloria Municipal de Dosquebradas por
medio de la cual se unifica el sistema de rendicion de cuenta e informes por parte
de los sujetos y puntos de control y el sistema Integrado de Auditoria SIA para la
rendicion de cuenta en linea de sus entes vigilados.

La Institucién Educativa Cristo Rey de Dosquebradas, obtuvo una calificacion
de 100 puntos enmarcados en la ponderacion del 100% resultante de la revision
de los formatos de rendicién de la cuenta donde se evidencia que la misma se
presentd de manera oportuna en los términos establecidos en la Resolucitn
interna No. 145 de 2014,

-
28]
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Suficiencia

Alcanzé una calificacién de 97.2 puntos enmarcados en la ponderacion de 100%,
toda vez que la Institucion Educativa Cristo Rey resultante de Ia revision de los
formatos de rendicion de la cuenta donde se evidencia que la misma se presento
los informes a excepcion del Informe Ambiental.

Hallazgo 4: No se Evidencia reporte del Informe ambiental en la Pagina dei SIA,
para la vigencia 2015, Con presunta incidencia administrativa

Como lo establece la Resolucién No. 145 del 17 de diciembre de 2014, la cual
establece los formatos para la rendicién de la Cuenta de los Puntos de Control,
Capitulo ll, Articulo 14, Contenido de las Cuentas Puntos de Control, Fondos de
Servicios Educativos del Municipio de Dosquebradas. FO1_AGR Catalogo de.
Cuentas,...8. Informe de Control Interno  Contable. {(Anexos). Formato 8 A (F08
A_AGR). Y ademas anexar el proyecto ambiental escolar {(PRAES)

Calidad

Obtuve una calificacion de 97.2 puntos enmarcados en la ponderacién de 100%,
toda vez que en los formatos, Formatos rendicion de la contratacion de la vigencia
2015: No fue rendido el formato del informe ambiental.

2.2.3 Factor Legalidad

Se emite un concepto EFICIENTE con una calificacion de 80.0 puntos
enmarcados en la ponderacion de 100%, con base en la evaluacién del
cumplimiento de factores comeo: Cumplimiento de obligaciones del SECOP,
cumplimiento en deducciones de Ley, realizacion de estudios previos, calidad en
los registros y aplicacion del presupuesto y asignacién de interventoria, teniendo
en cuenta que la Institucion Educativa Cristo Rey no cumplio con el reporte de los
Contraios al SECOP v la realizacion de los estudios previos.

abla 7 Matriz de Legalidad

" TABLAY -3
LEGALIDAD .

VARIGBLES AEVALHAR o . g g«‘;‘;ﬁ‘sqce‘éaba‘rc‘sﬁe ' | Ponderacion ;:32:1:},

s 80.0 y 109 0.0
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD i 100 9 800

Calificacién

3 G T SO <m0, e=m = -
Con deficiencias <88, >=£g
imeficiente T T s <60

Fuente: Matriz de Calificacion Equipo Auditor Institucién Educativa Cristo Rey

M
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3. OTRAS ACTUACIONES
3.1 SEGUIMIENTC A ‘DENUNCIAS‘

En lo que ha corrido del afio 2016, no se han presentads denuncias ciudadanas,
quejas y derechos de peticion a la Auditoria Especial realizada a la Institucion
Educativa Criste Rey, correspondiente a la vigencia 2015.

4. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Mo se preoentarﬂ'z beneficios de Control Fiscal en fa realizacioén de la Auditoria
Especial a la Institucion Educativa Cristo Rey

5. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS
5.1 TIPIFICACION DE HALLAZGOS

Tabia 3 \mnseﬂc }‘::7{.]0‘;

Fioe

fm rsc Hai

" INCIDENCIA

_VALOR

5 mon. | Penal | Fiscal |~
No se re aérm la publicacion de los .,on%'ato:, X
en el C’—LDD ‘

21 En los Confratos no existe Bl Analisis de X

| Conveniencia y Oportunidad

23 .| En los Contratos no hay .:anifaceaentﬂs X

o ¢ Disciplinarios, fiscales v penales ‘

1 No se Evidencia reporie del Informe X

ambiental en la Pagina del SIA, para la ‘
vigenciz 2018 : '

Fu\'}r‘t‘:' Eguipo Auditor

labla & Resumen de Hallazgos

HALLAZGOS CANTIDAD
—\ummwﬁ ativas 4
inarias 0
G
0
I ::st'z. 4
Observaciones

6. ANEXOS

Papeles de Trabajo de Reserva del E:wped;ente de la Auditoria Especial,
Institucién Educativa, Cristo Rey :

CAMILO ARANG YRE mR:GUEz
Técnico Operativo D.O
Coordinador de la z‘-d&-*ﬂﬂa Especial
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