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Dosquebradas, Noviembre 21 de 2016

Profesional

DANIEL GONZALEZ RAYO
Rector

Institucion Educativa

Juan Manuel Gonzalez
Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, con fundamento en las facuitades
otorgadas por el Articulo 267 de ia Constitucién Politica, practicé Auditoria
Especial a la Instituciéon Educativa JUAN MANUEL GONZALEZ vigencia 2015, a
través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad
y valeracion de los costos ambientales (Cumplimiento de las normas internas vy
externas aplicabies, y efectividad de ios controles en los componentes evaluados,
gestion contractual, rendicién y revision de la cuenta vy legalidad, con que
administré los recursos puestos a su disposicién y los resultados de su gestién en
el area, actividad o proceso examinado.

L.os resultados de las evaluaciones y el contenido de la informacién suministrada,
son responsabilidad de la entidad evaluada, la misma es analizada por la
Contraloria Municipal de Dosquebradas, quien es responsable de producir un
informe de Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de Auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Municipal de Dosquebradas, de acuerdo con ellas, se planed y gjecuté
el trabajo, de forma tal que el examen practicado proporciona una base razonable
para fundamentar nuestro conceplo.

La auditoria incluyé en el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Municipal de Dosquebradas.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria municipal de Dosquebradas, como resultade de la auditoria
adelantada, expresa su concepto sobre la gestién en cada una de las éareas
auditadas, con base en los hechos verificados en la fuente, trabajo e inspecciones
de campo asi como en confrontaciones documentales:
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De acuerdo a Auditoria Especial sobre las actuaciones en el manejo o
administracion de los recursos pliblicos, se conceptia que para la vigencia 2015 ia
Gestion Fiscal de la Institucién Educativa JUAN MANUEL GONZALEZ en el
componente de Control de Gestién es FAVORABLE con una calificacién total de
85.2.

PLAN DE MEJORAMIENTO

En el desarrolio de la Auditoria se detectaron Cuatro (5} presuntos hallazgos
administrativos, los cuales deben subsanarse a fravés de acciones correctivas
definidas en un plan de mejoramiento.

Con el fin de lograr que la labor de la Contraloria Municipal de Dosquebradas
coadyuve a la transformacién, depuracién y moderizacién de los 6rganos
instituidos para el control de la gestion fiscal, mediante la promocion de los
principios, finalidades v cometidos de la funcioén administrativa consagrados en la
Constitucién Politica, para que se emprendan actividades de mejoramiento de la
gestion pubiica, la entidad debe disefiar un plan de mejoramiente que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas.

PRESENTACION, AVANCE Y EJECUCION

El plan de mejoramiento producto de la auditoria realizada a la Institucién
Educativa JUAN MANUEL GONZALEZ, en cumplimiento a lo establecido en ia

Resolucién Ne. 145 de diciembre 17 de 2014, debera ser presentado pos el
representante iegai de la entidad u organismo publico, o quien haga sus veces, las
entidades vigiladas y ofros entes ¢ asuntos a auditar dentro de los ocho (08) dmf
habiles siguientes a la comunicacion y/o remisién del informe definitive de la
auditoria, que debera ser publicado en la pagina web e informado al Ente de
Control,

Asi misme, debera rendir informes de avance al plan de mejoramiento cada tres

{3) meses, contados a partir de la suscripcién del mismo, en el formato establecido
para su seguimiento.

Atentamente,

-

FERNAN ALBERTO CANAS LOPEZ
Contralor Mnicipal
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1. DICTAMEN DE LA AUDITORIA ESPECIAL

1.1 CONTROL DE GESTION

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, como resultado de la Auditoria
Especial a la Institucion Educativa Juan Manuel Gonzalez de Dosquebradas

para la vigencia 2015, emite un concepto sobre e control de Gestion
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 85.2 puntocs de 100,
resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacién:

luan Manue! Gonzdlez

L Y
b

tapia i

ENTIDAD AUDITADA: LE. JUAN MANUSL GONZALE?

VIGENCIA 2015

Hificacis o .. | Galificacion
Comporniente Calificaciin Parcial Ponderacion # rﬁ:;‘acxon
Totai
5, Conirol de Gentien 85.7 1 %52
Caiificacion totat 2ol e ) il I 1.00 85.2
Concepts de Ia Gegtidn Fiscal EAVORABLE

RANGOE DE CALIFICACION PARS BEL FENECIMIENTO

Rango . Concepts
FENETE
NO FENECE

a5 punics

tienos de 80 puntos

"RANGO DE CALIFICACIGN PARA EL CONCEPTO CELAGESTION FISCAL

- Rango Concapto
20 0 mas purtes FAVORABLE
DESFAVORABLE

fAenas de 80 puntos

Fuente: Mstriz de Calificacidn. LE Juan Manusl Gonzdler de Dosquebradas vigencia 2015

J£Y]

El componente v sus factores evaluados durante el proceso de auditoria
modalidad especial, se relacionan en el siguiente cuadre en & gue se tienen en
cuenta los principios de la Ley 42 de 1993 a los cuales apunt6 el desarrollo de
cada uno.

Tabla 2 Factores Evaluados

Economia,
Eficiencia,
Eficacia y

Rendicion v Revision de 1a cuenta

100% aloracion 20%

e de Costos Legalidad
Ambientales 20%

Fuente: Memorando de Asignacién ChD




INFORME FINAL AICI-8

. informe Final
AUDITORA ESPECIAL e

2. RESULTADO DE LA AUDITORIA

21 COMPONENTE CONTROL DE GESTION:

La Contralorfa Municipal de Dosquebradas como resultado del proceso de
auditoria adelantado a la Institucion Educativa Juan Manuel Gonzélez, establece

ue el concepto del Control de Gestién Eficiente, como consecuencia de la
evaluacion de los siguientes factores:

2.2.1 Factor Gestién Contractual:

Como resultado de la Auditoria Especial adelantada, la opinidn de la gestién en la
Ejecucion Contractual, es Eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos
debido a la calificacién de 86.4, de 100 puntos posibles, resultante de ponderar
los aspectos que se relacionan a continuacién.

Tabla 3 Evaluacion a la Gestién Contractual 1. E. Juan Manusl Gonzdlez

. TABLAA ;
i - GESTIOR CONTRACTUAL
- __ENTIDAD BUDITADA: JUAN MANUEL GONZALEZ
] VIGENCIA 2015 . I
CALIRCATIONES EXPRESABAS POR LOS AUDITORES ©
VARISBLES ABVALUAR Fromedio Ponderacion i Puniaje Atsibui
a
2 oa 5 i} o g o | 1000 00 500
2 7S 6 0 i} il o 7285 040 739
0 a i} i a o I 000 010 08
2 ] 5 g o i o 10000 1] pal
éndeios confratos” zZ 150 5 1] o [y} 8] 8571 0.5 36
CURPLIERENTO BN GESTION CONTRACTUAL ’ 1.00 | 864
Calificacidn
Efigienta: "o 0 =~
Con deficiencias Ediclenta
theRcante. & E

Py 2 proioy

Fuente: Matriz de Cestidn Fisca!

En la ejecucién de la presente auditoria y de acuerdo con la informacion
proporcichada por la Institucién Educativa Juan Manuel Gonzalez, en
cumplimiento de lo sefialado en la Resolucién interna de cuentas en linea de la
Contraloria Municipal de Dosquebradas, se determiné que el punto de control
celebrs la siguiente contratacion: de Un presupuesto asignado para la institucién
educativa para la vigencia 2015 de $ 144.799.000, del cual se elevé a
contratacion directa de minima cuantia la suma de $ 85.245.413 esto es el
58%, del presupuesto que corresponde a 76 contratos reportados por la
Institucion Educativa JUAN MANUEL RODRIGUEZ, con personas naturales y
juridicas.
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Tabla 4 Relacién Contratos de Acuerdo a la Tipologia

“ Fipologia' Je- Lot T . Canfidad” 0 [T - Nalor o]

Mantenimiento / reparacién { Obra

Frestacién de Servicics

$.26.168.250

Prestacion de Servicios Profesionales

Suministros

$ 59.077.163

[

3|8e|8le

TOTAL e i

. . $85245413|

Fuente: Anslisis del Auditor

El equipo auditor comprobé que ninguno de estos Contratos fue realizado con
recursos propios, todos fueron ejecutados con recursos del Sistema General de
Participaciones, por tal motivo desde el Despacho del Contralor se dirigié oficic a
ia Contraloria General de la Republica, DC 320-2016, de fecha julio 15 de 2018,
informando sobre el inicio de la Auditoria Especial vigencia 2015 a las Instituciones
Educativas del Municipic de Dosquebradas, para lo cual la Gerente
Departamental, mediante Oficio 2018EE0094755 del 28 de julio de 2018, informé
que no se program¢  Auditoria a los recursos del Sistema General de
Participaciones — Sector Educacién, en gl Municipio de Dosquebradas, por
consiguiente se dio continuidad al plan y programa de Auditoria aprobado por el
Despacho.

La Determinacién de la muestra arroj6é el siguiente resultado: Con base al total de
los 76 contratos reportados por la Institucion Educativa, Juan Manuel Gonzalez,
se selecciond una muestra estadistica con el fin de verificar la ejecucion de este
factor, del componente del Control a la Gestién, de acuerdo a la normatividad v lo
reportado en el Formatos de la vigencia 2015.

Utilizada la herramienta proporcionada por la Guia de Auditoria Territorial, se
obtuvo que para una pobiacion (N) de 76 contratos, con un nivel de confianza del
90% y una Proporcién de fracaso del 10%, el tamafio de la muestra auditada fue
de 7 CONTRATOS. Es de anotar que el valor total de los contratos reportados en
el SIA, presentaron un valor total de $ 85.245.413 v la muestra revisada
correspondi6 a un total de $ 41.603.500 es decir el 49%. Del total reportado.

1w}
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Tabla 5 Relacién de la Muestra |LE. Juan Manuel Gonzdlez

; : S ran "*"t. Facha De
LG o L Ho - éduia f Mi
jumcr .~ Clase De - e b ; [“ e Valorinicial . ,[ d 5 ‘t s Suscripeidn Del | hterventor O
‘ : L i el ‘ k) el .. Contratista e s
Dl ‘Contrate B Net, e Caneratofysy DetContrato Cant ; - 2 - Carnitrato * Superviser
. |Contratal RN B AR {aaaa/mm/dd)
1 224 SURIMISTROS 1C597525 134342015
a2 — GIRALDO RAMIREZ L) S
21 = SRS CARLOS
3 2 SURARNSTROS 10009233 FRARNICO JSM FELIPE
S } DE 1340 CARNETS S - . A
4 14 SURAMISTROS 3 m UE:—‘ 4,820,000 | 1058005243 CARDOMA BRYAN 4132005
Eatith o
ALZATE ROIAS HECT R v D
= 10004757 . 1 i
= hah ALTIBIADES
£ 2 FB33000 1 FlIT007L WVEREARA RODOLGD
7 iy SU (0% | suministo de dos maletas didac ticas
ALORTOTAL CONTRATOS REWASAD0S a8 41,603 500"

Fuente: Equipo Auditor

Como conclusién general en lo que respecta a la Contratacion y verificados los
contratos relacionados en la anterior tabla, en la que se encuentran soportadas
las evidencias de comprobantes de egreso, disponibilidades y registros
presupuestales y demas documentacion revisada durante la visita de campo,
fueron descubiertas las siguientes observaciones:

Hallazgo No. 1. No se realizé la publicacion de los contratos en al SECOP, con
presunta incidencia Administrativa.

Los 76 contratos reportados por la Institucion Educativa Juan Manuel Gonzalez,
y que incluye los siete (7) que fueron auditados, no fueron publicados en el
SECOP Lo anterior incumple el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 y
2211171 del Decreto 1082 de 2015. Afectando asi el del principio de la
publicidad. Afectando asi el PRINCIPIO DE LA PUBLICIDAD consagrado en la
Ley 80 de 1993 ‘

Hallazgo No. 2. En los Contratos no existe El Analisis de Conveniencia y
Oportunidad, con presunta incidencia Administrativa.

De conformidad con lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, el numeral 2 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto Ley 19 de 2012 v lo establecido en el
articulo 59 del Decreto 1510 de 2013, se realiza ol presente estudio para la
celebracién del contrato requerido.
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La Institucién Educativa no presenta en los Contratos el documento de Analisis de
Conveniencia y Oportunidad, Lo anterior afecta el Principio de planeacion. «(...) El
principio de planeaciéon, ha dicho la Sala, resulta ser un requisito de la esencia de
los contratos estatales, segun el articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993,
conforme al cual fa administracién esta obligada a reatizar los estudios, disefios vy
proyectos requericdos y elaborar los pliegos de condiciones o términos de
referencia con antelacién al procedimiento de seleccién del contratista o a la firma
del contrato, exigencia que se explica en la medida que "la contratacion
administrativa no es, ni puede ser, una aventura, ni un procedimiento emanado de
un poder discrecional, sino, por el contrario, es un procedimiento reglado en
cuanto a su planeacion, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir
el despilfarro de los dineros publicos. (...).

Hallazgo No. 3, Algunos Contratos los antecederttes Disciplinarios, fiscales v
penales del Contratista estan con fecha posterior a la firma del contrato y en ciros
no existe antecedentes., Con presunta incidencia Administrativa.

En algunos expedientes no se evidencia que e Contratista haya aportado
antacedentes fiscales y disciplinarios v en otros los certificados estan con fecha
posterior, lo cual es obligacidn presentar antes de la fecha de celebracién del
Contrato o entrega del suministro como méximo con 3 meses de haber sido
expedidos los cettificados para garantizar asi que no tiene ningtin tipe de
Inhabilidad para Contratar con el Instituciones Publicas, para asi dar cumplimiento
a fa norma que estipula en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 190 de 1995
establece gue toda persona que fuere nombrada para ocupar un cargo © emplec
publico o pretenda celebrar un contrato de prestacién de servicios con la
administracion deberd presentar el certificado de antecedentes disciplinarios,
expedido por la Procuraduria General de la Nacién y el certificado sobre
antecedentes penales expedido por el Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS. Sdlo podran considerarse como antecedentes las providencias ejecutoriadas
emanadas de autoridad competente. Articulo 141 Decreto Nacional 2150 de
1995 Articulos 1 declarado Exequible. Sentencia C 326 de 1997 Corte
Constitucional. Ver Decreto 9 de 1996.

Hallazgo No. 4, La institucién nc aplica Acta Inicioc en los Contratos, Con
presunta incidencia Administrativa.

La Institucion no aplica el Acta de inicio en la Contratacion, el cual es
estrictamente necesaric al momente de iniciar todo proceso de contratacion va sea
de Prestacion de Servicios o de Suministro.
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2.2.2 Factor Rendicién y Rendicién de la Cuenta:

Se emite concepto EFICIENTE como resultado de la calificacion de 90.0 puntos
sobre 100, de acuerdo con la siguiente tabla.

Tabla 6 Rendicidn v Revision de la Cuenta

TABLA 1-2
i ES ABEVALL ‘ : Calificacion Parcial ‘ Ponderacion unt) 5

VARMBLES ABVALUAR alificacion Parcial eracién Atribuido
Oportunidad en Ia rendicién de la cusits 100.0 010 100
Suficienciz {diligenciamienta total de formatos 944 030 2683
an e -
Calidad (eracidad) - 381 050 §51.7
SUB TGTAL CUMPLIMENTD EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA r 100 20.0
[ Caiificacién
LEfé-:ie’mef. i oo Ul el <=0, =0 Eficiente
[con aeficizncias <60, »=50
Ineficiente.” T f o <50

Fuente: Matriz de Gestidn Fiscal, Institucidn Educativa Juan Manuel Gonzalez

Una vez realizada la verificacién en el aplicative SIA de la rendicién anual de la
cuenta remitida a este organismo de control de la vigencia fiscal 2015 con corte a
diciembre 31, en cumplimiento de los preceptos contenidos en la Resolucién Mo
145 del 17 de diciembre de 2014, esta Contraloria presenta un informe general del
ente sujeto de control acompafado de una matriz que resume el cumplimiento de
los diferentes formatos de acuerdo a los instructivos.

Revisados y analizados los formatos FO1, Catalogo de cuentas con sus anexos,
FO1, FO2A, FO2B, FO3, FO4, FO5A, FOSB, F05, ANEXOS, FO7, FO8A, FO8B, F11,
F25, F32ACMD vy sus anexos, los cuales contienen la informacién rendida
mediante el aplicativo SIA, de acuerde a los criterios de oportunidad, suficiencia v
calidad en cumplimiento de lo establecido en la Resolucién interna No. 145 de
2014 (Diciembre 17 De 2014), Por La Cual Se Reglamenta El Sistema De
Rendicion De Cuenta En Linea Y Se Unifica La Informacién Que Se Presenta A La
Contraloria Municipal De Dosquebradas”; se generé el siguiente resultado:

Oportunidad:

La Institucion Educativa Juan Manuel Gonzalez de Dosquebradas, rindio
oportunamente la cuenta anual teniendo en cuenta las siguientes disposiciones
internas expedidas por la Contraloria Municipal de Dosguebradas, en la siguiente
forma:

Resoluciér No. 145 de 2014, de la Contraloria Municipal de Dosquebradas por
medio de fa cual se unifica el sistema de rendicion de cuenta e informes por parte
de los sujetos y puntos de control v el sistema integrado de Auditoria SIA para la
rendicion de cuenta en linea de sus entes vigilados.
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La Institucién Educativa Juan Manuel Gonzéalez de Dosquebradas, obtuvo una
calificacion de 100 puntos enmarcados en la ponderacion del 100% resultante de
la revision de los formatos de rendicién de la cuenta donde se evidencia que la
misma se presentd de manera oporttina en los términos establecidos en la
Resolucién Interna No. 145 de 2014.

Suficiencia

Alcanz6 una calificacién de 94.4 puntos enmarcados en la ponderacién de 100%,
toda vez que la Institucion Educativa Juan Manuel Gonzalez resultante de la
revision de los formatos de rendicion de la cuenta donde se evidencia que la
misma se presenté los informes a excepcién del informe Ambiental.

Hallazgo N° 5: No se Evidencia reporte del informe ambiental en la Pagina del
Si4, para la vigencia 2015, Con presunta incidencia administrativa

~omo lo establece la Resolucion No. 145 del 17 de diciembre de 2014, la cual
establece los formatos para la rendicién de la Cuenta de los Puntos de Control,
Capituio lil, Articulo 14, Contenido de las Cuentas Puntos de Control, Fondos de
Servicios Educativos del Municipio de Dosquebradas. FO1_AGR Catalogo de.
Cuentas,...6. informe de Control interno Contable. {(Anexos). Formato 8 A (FO8
A_AGR). Y ademas anexar el proyecto ambiental escolar (PRAES)

s

Calidad

Obtuvo una calificacion de 86.1 puntos enmarcados en la ponderacion de 100%,
toda vez que en los formatos, Formatos rendicién de la contratacion de la vigencia
2015: No fue rendido el formato del informe ambiental,

2.2.3 Factor Legalidad

Se emite un concepto EFICIENTE con una calificacion de 80.0 puntos
enmarcados en la ponderacién de 100%, con base en la evaluacién del
cumplimiento de factores como: Cumplimiento de obligaciones del SECOP,
cumplimiento en deducciones de Ley, realizacion de estudios previos, calidad en
los registros y aplicacidon del presupuesto y asignacion de interventoria, teniendo
en cuenta gue la Institucion Educativa Juan Manuel Gonzalez no cumplié con e}
reporte de los Contratos al SECOP y ia realizacion de los estudios previos.
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Tabla 7 Matriz de Legalidad

TAELA 1 -3
LEGALIDAD
: 1 Caificaciin Parcist Ponderacién 1 Puntje
VARIBLES AEVALUAR ) i i E Atribuido
£0.0 ; 1.00 800
CUMPLIMIENT O LEGALIDAD 1.00 ) 80.0
Calificacion
Bfcienite, - Tois 0 AT 2=100, >=80 R
R e s T NI L2 T Eficients
Con deficiencias <80, »=5¢
T e T 5

Fuente: Matriz de Calificacion Equipo Auditor Institucion Educativa Juan Manuel Gonzalez

3. OTRAS ACTUACIONES
3.1 SEGUIMIENTO A DENUNCIAS
En lo que ha corrido del afio 2016, no se han presentado denuncias ciudadanas,

quejas y derechos de peticién a la Auditoria Especial realizada a la Institucion
Educativa Juan Manuel Gonzalez, correspondiente a la vigencia 2015.

4. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

No se presentaron beneficios de Control Fiscal en la realizacién de la Auditoria
Especial a la Instituciéon Educativa Juan Manuel Gonzalez

14
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5. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

5.1 TIPIFICACION DE HALLAZGOS

INCIDENGIA

[ Disc_

“Admén. | Penal -

. |'VALOR~
~ Fiscal | - .

1 | Ne se realizd la publicacion de los contrato

@y

X

3

Conveniencia v Oportunidad

Contratos no existe El Analisis de

X

M

firma del contrato vy en ofros
zntecedentes

‘3. | Algunos  Contratos  los  antecedentes
o | Disciplinarios, fiscales v penales del
Contratista estén con fecha posterior 2 la

no existe

X

4 | La institucién no aplica Acta Ini
| Contiaios

cio en los

vigencia 2015

5 | Mo se Evidencia reporte del informe
© | ambiental en la Pagina del SIA, pama la

Fuente: Equipo Auditor

.y

Tabia 9 Resumen de Hallazgos
Hallazgos

5 CANTIDAD
oy

Administrativas

o

Disciplinarias

Fiscales

Penales

GHOD DD

6. ANEXOS

Papeles de Trabajo de Reserva del Expediente de la Auditoria Especial,
Institucion Educativa, Juan Manuel Gonzédlez

CAMILO ARANGO RODRIGUEZ
Técnico Operativo D.O.T
Coordinador de la Auditoria Especial
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