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1. CARTA DE CONCI.USIONES

Dosquebradas, 20 de junic de 2016

Doctor

OSCAR MAURICIO TORO VALENCIA
Representante legal

Personeria Municipal de Dosquebradas
Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria
Especial a la Personeria Municipal de Dosguebradas vigencia 2015, a través de la
evaluacién de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion
de los costos ambientales (Cumplimiento de las normas internas y externas
aplicables, y efectividad de los controles en los componentes evaluados,
Programacion, elaboracidn, presentacion,  aprobacion, modificacion  del
presupuesto vy desempefic a través de Indicadores Financieros) c¢on que
administré los recursos puestos a su disposicién vy los resultados de su gestion en
el area actividad o proceso examinado.

Los resultados de las evaluaciones y el contenido de la informacion suministrada,
son responsabilidad de la entidad evaluada, la misma es analizada por la
Contraloria Municipal de Dosquebradas, quien es responsable de producir un
informe de Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

1.2 evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas de Auditoria generaimente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contratoria Municipal de Dosquebradas, de acuerdo con ellas, se planed y ejecutd
el trabajo, de forma tal que el examen practicado proporciona una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

L a auditoria incluy® en el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Municipal de Dosquebradas.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Dosquebradas como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que para la vigencia 2015 la Gestién Fiscal de la
Personeria Municipal de Dosquebradas en los componentes de Control de Gestion
y Control Financiero es FAVORABLE con una calificacion total de 80.7.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

En el desarrollo de la Auditoria se detectaron tres (3) presuntos hallazgos
administrativos, los cuales deben subsanarse a través de acciones correctivas
definidas en un plan de mejoramiento.

Con el fin de lograr que la labor de la Contraloria Municipal de Dosquebradas
coadyuve a la transformacion, depuracion y modernizacion de (os drganos
instituidos para el control de la gestion fiscal, mediante la promocion de los
principios, finalidades y cometidos de la funcidn administrativa consagrados en la
Constitucion Politica, para que se emprendan actividades de mejoramiento de la
gestion pubiica, la entidad debe disefiar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas.

PRESENTACION, AVANCE Y EJECUCION

El plan de mejoramiento producio de la auditoria realizada a la Personeria
Municipal, en cumplimiento a lo establecido en la Resolucion No. 145 de diciembre
17 de 2014, debera ser presentado por el representante legal de ia entidad u
organismo publico, o quien haga sus veces, las entidades vigiladas y otros entes o
asuntos a auditar dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes a la
comunicacion y/o remision del informe definitivo de la auditoria, ante la oficina de
control interno de la misma entidad, que debera ser publicado en la pagina web e
informar al Ente de Control.

Asi mismo, debera rendir informes de avance al plan de mejoramiento cada tres

(3) meses, contados a partir de la suscripcion del mismo, en el formato establecido
para su seguimiento.

Atentamente,

ERTO CANAS LOPEZ
unicipal

FERNAN
Contralor
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA

2.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Durante el proceso auditor se evaluaron los componentes de Control de Gestion y
Control Financiero con ias siguientes variables:

1. Oportunidad en la rendicion de la cuenta.

2. Suficiencia en el diligenciamiento de los formatos y calidad de l|a
informacion rendida, veracidad.

3. Cumplimiento de las normas internas aplicables a la rendicion de la cuenta

y el manejo presupuestal.

Cumplimiento del plan de mejoramiento y efectividad de las acciones.

Programacion, elaboracién, presentacién, aprobacion, modificacion y

gjecucién.

6. Indicadores Financieros

ar b

2.2 COMPONENTE CONTROL DE GESTION:

lLa Contraloria Municipal de Dosquebradas, como resuitado de la Auditoria
Especial a la Personeria Municipal de Dosquebradas para la vigencia 2015, emite
un concepto sobre el control de Gestion FAVORABLE, como consecuencia de la
calificacion de 86.1, puntos de 100, resultante de ponderar los factores que se
relacionan a continuacion.

Tabla 1 Evaluacion Control de Gestidn de la Personeria Municipal de Dosquebradas vigencia 2015

° TABLA 1
- CONTROL DE GESTION -
ENTIDAD AUDITADA PERSONERIA MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS RISARALDA
VIGENCIA
Factores . Calificacion Parcial Ponderacién Calificacion

Toial

2. Rendicién y Revisién de la Cuentg 88 040 358

3. Legaligad 857 0,40 34,3

6, Plan de Mejoramiento : 81,3 0,20 18,3

Calificacién total 1,00 88,1

Concepto de Gestidn a emitir B J . . ~ Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL GONCEPTG DE GESTION

Rango Concepte
B0 0 mas puntos ' £avorable
Menos ds 80 puntos - - Desfavorabie

Fuente: Matriz de Calificacion

2.2.1 Factor de Rendicién y Revision de la Cuenta:

Se emite una opinién EFICIENTE como consecuencia de la calificacién de 88.9
puntos sobre 100, de acuerdo con la siguiente tabla.

léo
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Tabla 2 Evaluacion Rendicion de la cuenta Personeria Municipal de Dosquebradas vigencia 2015

TABLA 12 .
RENDICION Y REVISION DE LA GUENTA
Calficacibn Parcial Panderaeltn Rugtaje
VARIASLES A EVALUAR ) alfficacibn Pargial B Atribulde
Opcriunidad & 13 rendicion de iz cuenta 10,0 0,10 i0.0
Suiclencia (oiigendiamp st de v <
IEROS} 100,0 030 200
Caiidad {veratidud) ! 81,8 0,60 439
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISIGH DE LA GUENTA . 1,00 88,9

Caiflcacion
: : Eficlente

Revisados y analizados los formatos FG1, Catalogo de cuentas con sus anexcs,
FO1, FO2A, F02B, F03, FO4, FOBA, FO5B, F08, ANEXOS, FO07, FO8A, F08B, F11,
F25, F32ACMD vy sus anexos, los cuales contienen la informacion rendida
mediante el aplicativo SIA, de acuerdo a los criterios de oportunidad, suficiencia y
calidad en cumplimiento de Io establecido en la Resolucién interna No. 145 de
2014 (Diciembre 17 De 2014), Por La Cual Se Reglamenta El Sistema De
Rendicién De Cuenta En Linea Y Se Unifica La Informacién Que se Presenta a La
Contraloria Municipal De Dosquebradas”; se observé el siguiente resultado:

Oportunidad:

La Personeria Municipal de Dosquebradas, rindié oportunamente la cuenta anual
teniendo en cuenta las siguientes disposiciones internas expedidas por la
Contraloria Municipal de Dosquebradas, en la siguiente forma:

Resolucion No. 145 de 2014, de la Contraloria Municipal de Dosquebradas por
medio de la cual se unifica el sistema de rendicién de cuenta e informes por parte
de los sujetos y puntos de control y el sistema integrado de Auditoria SIA para la
rendicion de cuenta en linea de sus entes vigilados.

La Personeria Municipal de Dosquebradas, obtuvo una calificacion de 100 puntos
enmarcados en la ponderacion del 100% resultante de la revision de los formatos
de rendicidén de la cuenta donde se observa que la misma se presenid de forma
oportuna en los términos establecidos en la Resolucién Interna No. 145 de 2014.

Suficiencia

Alcanz6 una calificacion de 100 puntos enmarcados en Ja ponderacion de 100%,
toda vez que la Personeria Municipal de Dosquebradas diligenci¢ la totalidad de
los formatos estabiecidos por la Contraloria Municipal de Dosquebradas.

Calidad

Obtuvo una calificacién de 81,8 puntos enmarcados en la ponderacion de 100%,
toda vez que en los formatos, FO1 Anexos se encuentra que la informacion no es
consistente con la realidad presupuestal y financiera de la entidad, Resolucion de
Liquidacion del Presupuesto, presentaron inconsistencias al cruzar la informacion.
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2.2.2 Factbr Legalidad

Se emite una calificacion EFICIENTE, de 85.73 puntos enmarcados en la
ponderacién de 100%, con base en la evaluacién del factor financiero consistente
en la verificacion del cumplimiento de la normatividad presupuestal vigente de
acuerdo con en el siguiente resultado:

TABLAT -3

Tabia 3 Evaluacion de Le_ga{idad
di o [EGALIDAD

VARIABLES A EVALUAR ) o Calificaclon Pargial . BPI Ponderacion P‘fm;fje
) =3 ) . . . Atribuido

Financiera 85,7 1,00 857

CUMPLIMIENTO LEGALIDAD - i . 1,00 857

Caliﬂcaci

™ T I . "
Sl ST ] <=100, >=80 Eficiente
Con deficiencias

e o g Ty

uet Matriz aicién

Este factor fue evaluado de acuerdo a las variables establecidas en la Matriz de
calificacion asi:

Financiera

Para el desarrolio de la auditoria especial y en desarrollo del componente
financiero se analizd la legalidad financiera, consistente en la verificacion del
cumplimiento de la normatividad presupuestal.

2.2.2.1  Descripcion de los Hallazgos

Hallazgo No. 1.

Estados financieros no reflejan el comportamiento real de la entidad -
Administrativo.

En los estados financieros de la entidad para la vigencia 2015, se evidencia que
estan llevando contablemente unas sumas a unas cuentas dentro del activo y del
pasivo que no deben estar incluidas en estos, como lo son las Transferencias por
cobrar al municipio {Que vienen desde el afio 2011) y en las cuentas por pagar a
los Acreedores aparecen unas cuentas por concepto de cheques no cobrados. Lo
que produce que no se encuentre informacion real, consistente con lo reflejado en
la ejecucion presupuestal. Administrativa.

Nota: En Auditoria especial a los estados contables, dictamen y evaluacion al
sistema de control interno de la vigencia 2015, realizada por la Profesional
Universitaria Maria del Pilar Loaiza Hincapié, quedara establecido el alcance y la
descripcion de las observaciones especificas encontradas en el manejo de fa parte
contable de la Personeria Municipal.
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Consideraciones y Conclusion de la Mesa de Trabajo

En mesa de trabajo se analiza la respuesta dada por la entidad en el derecho de
contradiccion al informe preliminar, para lo cual se determina que la observacion
planteada a la Personeria se mantiene de caracter administrativo, con el fin de
revisar en una préxima auditoria el cumplimiento de las acciones que la Entidad
manifiesta estar adelantando.

Hallazgo No. 2.
Contratos sin el Heno de los requisitos Formales - Administrativo.

En visita realizada a la entidad, en donde se llevo a cabo verificacion en campo de
la informacion analizada, y como trazabilidad a los comprobanies de egreso, se
revisaron aleatoriamente contratos para verificar los soportes de los pagos
generados a los proveedores tanto de servicios como de suministros a la entidad,
se encontrd:

-Contratc 001 de 2015. -Henry Nelson Acevedo Otalvaro. Suministro de
fotocopias, argollados, laminados, reducciones, empastada de informes y otros.
Se evidencia control del suministro de los elementos contratados, sin embargo en
los pagos parciales realizaron descuentos por concepto de servicios, al revisar el
expediente se pudo evidenciar que el contrato corresponde es a un suministro y
no a una prestacion de servicios como registran en acta de inicio y actas de pago.

-Contrato 004 de 2015 -Gustavo Adolfo Lépez Naranjo. Prestacién del servicios.
Se encuentra en el expediente original, Informe parcial sin firma.

-Contrato 008 de 2015. -Diana Milena Franco A. Revisado el expediente original
se encuentra que el Contrato original aparece sin firma de la contratista.

-Contrato 007 de 2015 -Jhon Alexander Osorio Prestacion de servicios
profesionales. No se evidencia alguna inconsistencia en la informacién del
expediente. Se deja observacion administrativa por lo aspectos menciocnados
anteriormente.

Consideraciones y Conclusién de la Mesa de Trabajo

En mesa de trabajo se analiza la respuesta dada por la entidad en el derecho de
contradiccion al informe preliminar, en donde se determina, gue se ratifica la
observacion como administrativa, en la espera de que se generen las acciones
necesarias que garanticen la mejora y el cumplimiento cabal de los requisitos en
los procesos de contratacion, lo cual seré tenido en cuenta en evaluaciones
posteriores.

Hallazgo No. 3.

inobservancia de los principios y procedimientos de la gestion documental -
Administrativo.

10
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El archivo aleatorio revisado de la Personeria Municipal se encuentra sin foliar, las
capetas no contienen indice y/o hoja de ruta, aparecen organizadas en orden del
mas reciente al més antiguo, de acuerdo a lo establecido en la Ley 594 de 2000
“Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones” y sus decretos reglamentarios, con relacién a la ordenaciéon de los
documentos dentro de un expediente, debe ser de forma cronoldgica en el cual: el
primer documento sea el mas antiguo y el Ultimo el més reciente. No se evidencia
implementado por la entidad los procedimientos en materia de la ley mencionada.
Administrativo.

Consideraciones y Conclusion de la Mesa de Trabajo

En mesa de trabajo se analiza la respuesta dada por la entidad, en donde se
determina que se ratifica la observacion como administrativa, en la espera de que
se generen las acciones necesarias que garanticen la implementacion de
procedimientos y mejora del archivo de la entidad, lo cual sera tenido en cuenta en
evaluaciones posteriores.

De gesti6n

Esta variable no fue evaluada, toda vez que durante el proceso auditor no se
contemplé la revision de los elementos que conforman dicho factor.

2.2.3 Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Personeria Municipal de Dosquebradas,
producto de las observaciones generadas en la Auditoria modalidad especial al
Manejo y Estado de las Finanzas Publicas vigencia 2014, presenta cumplimiento,
al ejecutar las acciones correctivas, debido a que en efectividad obtuvo un puntaje
de 62.5%, dado que para la vigencia 2015 se presentaron inconsistencias
similares asi:

Una vez verificados los actos administrativos de desagregacion (liquidacion),
adiciones y traslados del presupuesto y cotejado con la informacion original, se
encontré informacidn consistente y real, a excepcion de la Resolucidon No. 086 de
diciembre 11 de 2014, la cual cuenta con varias inconsistencias de fechas, en los
considerandos, en el resuelve y al final en articulo 14, fecha en que empieza a
regir el acto administrativo y en dos Resoluciones la No. 67 de fecha noviembre 03
de 2015 y 76 de fecha diciembre 21 de 2015, contracreditaron el Rubro 2008
como SERVICIOS PUBLICOS por valor total de $837.332, correspondiendo este
cbdigo segun la aprobacion y liquidacion del presupuesto es al rubro denominado
COMUNICACIONES.

Con base en la evaluacion realizada al cumplimiento del Plan de Mejoramiento, y
teniendo en cuenta la metodologia de la GAT, se obtiene un nivel total de
cumplimiento de 81.3 puntos, teniendo en cuenta el cumplimiento y efectividad de
las diferentes acciones correctivas propuestas por la entidad sujeta de control, asi:

11
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Tabla 4 Plan de Mejoramiento

TABLA -6
. _PLAN DE MEJORAMENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacitn Aﬁ::ifc
Cumplmierio def Plan do Mejoraniento 160 050 580
|Efectviaad e ins sodenes 825 050 a3
! CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMENTO 1.80 813

Califfcacitn

il S ey L S cumple
¥ <50

H i

Fuente: Matriz de calificacion

2.3 CONTROL FINANCIERO

Como resultadc de la auditoria adelantada, El concepto sobre el Control
Financiero es DESFAVORABLE, con 77.1 puntos enmarcados en la ponderacion
de 100%, determinados en 1a evaluacion de los factores de gestion presupuestal y
financiero asi.

Tabla 5 Evatuacidon del Control Financiero Presupuestal

TABLA 3
CONTROL FINANCIERQ Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA k
VIGENCIA
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacidn calflf_::z:"‘m
2. Geslion presupyestat - e 91,7 0,50 45,8
3. Gestidp financiera ) 62,5 0,50 313
Calificacién total ) 1.00 771
Concepto de Gestidn Financiero y Pptal Desfavorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTOQ FINANCIERQ

Rango Contepto
30 0 mads puntos Favorable
Menos de 8C puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de Calificacion
2.3.1 Factor Gestion Presupuestal

Se emite una opinion FAVORABLE, basada en el siguiente resultado

Tabla 6 Evaluacién Gestién Presupuastal

» TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR ) Puntaie Atribuide
Evaluacidn presupuestal 3 H,7
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 9.7
== _____Con deficlencias
[Eficlente Z e o] <=100, >=80
i

Fuente: Matriz de Calificacion

En la gestidn presupuestal se evaluaron las variables de programacion,
elaboracién, presentacién, aprobacion, modificaciones y  ejecuciones
presupuestales, las cuales obtuvieron un ponderado total de 91.7 puntos asf:

Programacion

La programacién del Presupuesto se hizo con base en el cumplimiento del techo
presupuestal asignado por parte de la Alcaldia Municipal.

12
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Tabla 7 Presupuesto comparativo de Ingresos Vigencia 2012 Vs 2015

Incremento de ™ o
& Gastos de . . Variacion
Afio Funcionamiento Una \g?;ncla e Porcentual
2012 6086.187.000.00 5
2013 549.944.236.00 43.757.236.00 7.21844%
2014 692.260.436.00. 42.316.200.00 6.51074%
2015 722.985.842.00 30.725.406.00 4.43842%

Fuente: Presupuesto de Ingresos y Gastos

Referente a la ejecucién de Ingresos de la Personeria se evidencia gque el
presupuesto de ingresos de la vigencia 2015 aumenté en $30.725.406 referente al
presupuesto recaudado en el 2014. Este aumento equivale al 4,43% del
presupuesto.

En la programacién del presupuesto de Ingresos la Personeria, aplico conforme a
lo dispuesto en la Ley 617 el articulo 10 que define el 1,7% como tope maximo
para respaldar la ejecucién presupuestal de ingresos.

Tabla 8 Programacién de los Ingresos Personeria vigencia 2015

Certificado Expedido por Articulo 10 Limite permitido Total Presupuesto de
Director Operativo Financiera Ley 617 de 2000 - fon:e alale Ingresos Ejecutado por
Municipio Dosquebradas Autorizado $ Y Personeria del afio 2015
% 3
47.250.971.857 1,7% 803.266.521,56 696.969.220

Fuente: Acuerdo No. 023 de 2015. Concejo Municipal de Dosquebradas

Tabla 9 Programacién de Los Gastos Personeria Vigencia 2015

2015 2014
N B Variacién
Variable Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto Variacién Absoluta Relativa
Inicial Ejecutade Inicial Ejecutado
PRESUPUESTO
DE GASTOS 722.985.842 722.665.031 682.260.538 692.224.801 30.440.220 4%
Serhidlosde 660.517.645 664.115.477 607.534.931 605.736.683 57.378.794 9%
Personal
28.156.420 24 942,626 53.447 527 53.680.612 (28.737.986) -54%
Gastos Generales
Transferencias 34.311.797 33.606.928 31.278.080 31.807.506 1.799.422 6%

Fuente: Decreto 505 de 2013 y Acuerdo No. 023 de 2014 Municipio de Dosquebradas

En cuanto a la ejecucion presupuestal de Gastos, se evidencié que los Gastos
ejecutados en el 2015 aumentaron en $30.440.230.00. Este aumento equivale al
4% con respecto a la vigencia 2014. Referente a los gastos por concepto de
servicios personales se evidencié un incremento de 57.378.794.00, el cual
equivale al 9%, los gastos generales preseniaron una reduccion de
$-28.737.986,00 el cual equivale a una disminucién del 54%, respecto a la
vigencia 2014. Registrandose un aumento en el rubro de las transferencias por un
valor de $1.799.422,00 es decir en un equivalente del 6%, respecto al aflo 2014.

13
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Elaboracion

El presupuesto de la Personeria Municipal de Dosquebradas, para ia vigencia
2015, fue elaborado deniro de los lineamientos de la Constitucion Politica, Decreto
111 de 1996 y Ley 136 de 1994.

Presentacion

Para la presentacion la Administracion Central formulé el anteproyecto de!
Presupuesto en el cual se contrataba contenido el presupuesto de la Personeria
Municipal, posteriormente fue enviado a la Comision de Presupuesto, donde fue
aprobado dentro del plazo establecido.

Aprobacién

Ef presupuesto de la Personeria Municipal de Dosquebradas, fue aprobado por el
Concejo Municipal a través del Acuerdo No. 023 de noviembre 26 de 2014 “Por el
cual se expide el presupuesto de rentas y gastos del municipio de Dosquebradas —
Risaralda para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre del 2015", estableciendo en el Articulo Segundo la apropiacion del
presupuesto de gastos, para atender los gastos de funcionamiento de la entidad,
por valor de Setecienios Veintidos Millones Novecientos Ochenta y Cinco Mil
Ochocientos Cuarenta y Dos Pesos ($722.985.842,00).

La Personeria Municipal expide la Resolucién No. 086 de diciembre 11 de 2014,
“Por medio del cual se liquida el presupuesto de rentas y gastos de fa Personeria
Municipal de Dosquebradas para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de
enero y el 31 de diciembre de 2015, se detallan las apropiaciones, y se clasifican
y definen los gastos”, procediéndose a realizar una comparacién entre el
presupuesto de liquidacion y el presupuesto inicial de la entidad, arrojando como
resultado inconsistencia en la informacion presentada por el ente auditado.

Modificaciones

» Traslados Presupuestales:

Tabla 10 Traslados Presupuestales Personeria Municipal vigencia 2015

RESOLUCION | FECHA CREDITO | CONTRACREDITO
25 12-04-15 2,700,000 2,700,000

46 09-08-15 7,500,000 7,500,000

54 10-08-16 5.508.541 5.508.541

87 03-11-15 14.692.484 14.682.484

76 21-12-15 3.348.356 3.348.356
TOTAL 33,749,381 33,749,381

Fuente: SIA Formulario_201513_F8B_AGR.FMT
Resolucién No. 145 del 17 de diciembre 2014 de la CMD.
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En la vigencia 2015 la Personeria Municipal de Dosquebradas realizd traslados
presupuestales por valor de Treinta y Tres Millones Setecientos Cuarenta y Nueve
Mil Trescientos Ochenta y Un Pesos M/Cte., ($33.749.381,00), se encuentra que a
través de las Resoluciones No. 67 de fecha noviembre 03 de 2015 y 76 de fecha
diciembre 21 de 2015, contracreditaron el Rubro 2008 como SERVICIOS
PUBLICOS por valor total de $837.332, correspondiendo este cédigo segdn la
aprobacién y liguidacion del presupuesio es al rubro denominado
COMUNICACIONES. )

Ejecucién

Para la vigencia 2015 el presupuesto definitivo de la Personeria Municipal de
Dosquebradas fue de: Setecientos Veintidés Millones Novecientos Ochenta vy
Cinco Mil Ochocientos Cuarenta v Dos Pesos M/Cte., ($722.985.842), la entidad
no registrd ni Aplazamientos, Desplazamientos, Reducciones y Adiciones, pero si
traslados presupuestales mediante actos administrativos internos suscritos por el
representante legal, a través de los cuales realizaron créditos y contra creditos por
la suma de $33.749.381,00.

En la parte de ejecucion del presupuesto de gastos estuvo en el 99,96%, por valor
de $722.665.031, tal y como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 11 Medicion de cumplimiento ejecucion presupuestal de gastos vigencia 2015

Nombre Rubro Presupuesto Valor
Gastos de Personal 664,115,477.00
Gastos Generales 24,942 626 .00
Transferencias 33,606,828.00
Total Compromisos 722,665,031.00
% §59.96

Fuente: Ejecuciones presupuestales Personeria vigencia 2015 - Analisis Equipo Auditor

Al analizar el presupuesto sjecutado se evidencié que el 91,9% del presupuesto se
destind para el pago de los servicios de personal, Gastos Generales el 3.45%, y
para transferencias el 4.65%.

Hustracion 1 Ejecucion de Gastos Vigencia 2015

® Gastos de
Personal

| E Gastos Generales

“ Transferencias

Fuente: Ejecucion presupuestal gastos vigencia 2015
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Tabla 12 Ejecucion del presupuesto de Gastos Personeria Municipal vigencia 2015

APROPIACION CONTRA APROPIACION | AGUMULADO | SALDO POR . D
RUBRO DESCRIPCION th CREDITOS GREDIOS DEFINITIVA Py oo St Ejec. % Part. %
1001 ISUELROS 336,371,164 5,107,287 19,492,872 321,886,219 321,6914975 93,144 $0.97 44.54
1002 |A TRANSPORTE 3,600,000 85,034 335,301 3,349.733 3,349,733 g 1G0.00] 0.46
1004 _|PRIMA DE VACACIONES 14,473,796 161,815 314,148 14,321,565 14.321,565 0 100.09, 1.88
1005 |PRIMA DE NAVIDAD 31,572,391 30,038 620,650 31,021,779 31,021,779 0 10000, 429
1006 [INTERESES CESANTIAS 4.117,411 3.904 88,484 4,032,831 4,032 831 g 100.CO| 058
1007 1 |BONMFICACION POR RECREACION 1,829,839 86,441 168,888 1,847,384 1,847,394 0 100.00 0.26
1007.2 |PRIMA DE SERVICIOS 14,623,758 450,295 14.173.501 14,173,501 1] 160.60 186
1008 1SERVICIOS TECNICOS 130,000,000 | 21,000,000 151,000,000 151,000,000 0 100.69 20.89
1008 |SUPERNUMERARIOS il 1 = 1 00.GO. -
1010 (WVEMPLEADOS 1 1 - 1 0.00 -
1011 {COMFAMILAIR RISRALDA 13,884,871 448,671 13,438,200 13,438,200 s} 160.C0 .86
1012 JICBFE 10,431,106 353 006 10,078,100 10,078,100 0 100.00 139
1013 1SENA 1,736,856 55,558 1,681,300 1,881.300 0 160.00 023
1014 JESAP 1,736,856 35,568 1,681,300 1,681,300 0 100.00 023
1015 3ImG 3,473,711 115,911 3,357,830 3357800 0 160,001 0.46
1016 {SALUD 68,799,042 3.676,000 2,001,595 71,473,447 71.450,941 12,505 69.93 9.8%
TOTAL 560,517,665 864,223,139 684119477 107,652 $1.90
2001 JADQUISICION DE BIENES 1 1 - 1 0.00 B
2002 WSUKINISTROS 1,000,000 1,000,600 - - -
2003 JPCLIZAS 3,856,413 315,520 1,356,413 2.815.520 2,815.520 100.G0 0.39
2004 IMANTENIMIENTOS 200,000 200.000 = = B
2005 {CAPACITACION 1 1 1 0.60
2008 TAVEHICULOC 1 1 1 2.00
2007 VIATICOS 1 1 - 1 9.00 -
2008 jCOMUNICACIONES 7.000,000 6,162, 568 5,162,660 8 100.00 0.85
2009 (FOTOCORIAS 1,500,000 531,000 969,000 £62.000 - 100.00, D13
2030 |ASCCIACION PERSONEROS - - - -
2011 18. SQCIAL EMPLEADOS 500,000 3,250,000 500,000 3.250,000 3,250,000 - 100.09 0.45
2012 IGASTOS VARIOS E MPREVISTOS i 1 - k| 0.00 -
2013 §G. ADMINISTRACION 1 837 332 1 - 1 0.00 -
2014 |DOTACION EMPLEADOS 3,600,060 600,600 3,000,000 3.000.000 100.00 042
2015 JIMHUMACION CADAVERES 1 i - 1 0.00 -
2016 JGASTCS FINANCIEROS 3,500,600 391,835 3,108,165 3,018,733 89,437 97.12 0.42
2017 JCAJA MENOR 7.080.000 1148575 5,850,425 5726.713 123,712 97.59) Q79
TOTAL 28,156,420 25,155,785 24,942,528 213,158 345
3001 JCESANTIAS 34,311 757 32,542 737.311 33.608.928 33.606.928 - 100.00 465
TOTAL 34,311,757 33,606,928 33,696,928 g 485
TOTAL PRESUPUESTO 722,985,842 33,749,381 33,748,381 722,985,842 722,665,031 320,811 99.96 100,00

Fuente: Formato_2015_FG7_Ejecucion presupuestal de Gastos vigencia 2015

Gastos de Personal

La ejecucion de los gastos de personal de la Personeria Municipal ascienden a la
suma de $664.115.477 representando el 91,90% del presupuesto total, dentro de
estos gastos, los de mayor representacién son los rubros de Sueldos por valor de
$321.891.075 con un 44.54% y Servicios Técnicos por la suma de $151.000.000

con un 20.89%.

Gastos de Generales

Los gasios Generales con un presupuesto ejecutadc de $24.942.626,
representando el 3,45%, dentro de estos gastos, los de mayor distribucién son los
rubros de Comunicaciones por valor $6.162.160 con un 0,85%, B. Social
Empleados por la suma de $3.250.000 con un 0,45% y Caja Menor por $5.726.713

con un 0,79%.

Transferencias

La participacion de transferencias ascienden a

representando un 4,65, las cuales corresponden al rubro de Cesantias.

Cuentas por pagar

16
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Tabla 13 Cuentas por pagar vigencia 2015

CUENTAS POR
COMPROMISOS PAGOS PAGAR
$722,665,031 $679,866,641 $42,798,390

Fuente: Ejecucitn presupuestal de Gastos vigencia 2015

Hlustracion 2 Cuentas por pagar vigencia 2015

542,798,390

COMPROMISOS

B PAGOS

: CUENTAS POR PAGAR

$679,866,641 $722,665,031

Fuente: Ejecucidn presupusstal gastos vigencia 2015
La entidad dejo con corte al 31 de diciembre de 2015, como cuentas por pagar la

suma de $42.798.390, reconocidas mediante Resolucion No. 082 de 2015, por
valor de $42.798.490, que corresponden al 5.92%, de los recursos ejecutados.

Comparativo ejecucion presupuesto vigencias 2014 - 2015

Tabla 14 Comparativo ejecucién presupuesto vigencias 2014 - 2015

2015 2014 e
Variable 5 Variacidn Absoluta agaciof,
Presupuesto lnicial] Presupuesto Ejecutado b upueglo Presupugsto Sl Relativa
Inicial Ejecutado
giﬁSUPUESTO bE 722,985,832 722,668,031 §92,260,538 £92,224,804 30,440,230 %
TOS
Servicios ta Parconal 660,517,665 54115477 607 534,651 608,736,883 57,376,794 5%
Gasios Generalos 28,156,420 24,842,606 53,447 527 53,680,612 (385,737,985, 4%
Transierencias 34,311,757 35,606,928 31,278,080 31,807,506 1.799.422 6%

uente: Ejecucion presupuestal vigencia 2074y 2015

En el comparativo de la gjecucion de gastos entre la vigencia 2014 y 2015, se
puede evidenciar un incrementoc en Servicios de Personal por la suma de
$57.378.794 correspondiente a una variacion relativa del 9%, una disminucién en
gastos generales por la suma $28.737.986 correspondiente a una variacion
refativa del 54% y un incremenio por transferencias por valor de $1.799.422
correspondiente a una variacion relativa del 8% .

2.3.2 Factor Gestion Financiera
i.a evaluacion de los indicadores financieros de la entidad para la vigencia 2015 es
CON DEFICIENCIAS con 62.5 puntos de 100 posibles, dada la presentacion de

indicadores financieros con su respectiva interpretacién que sirven de base para
medir su gestion financiera y toma de decisiones.

17
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Se tomaron los Estados Financieros correspondientes a la vigencia de 2015 para
la elaboracidn de los indicadores financieros

Tabla 15 Evaluacion Gestion Financiera

TABLA3-3 ]
GESTION FINANCIERA

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuidp
Evaluacitn indicadsres 625
TGTAL GESTION FINANCIERA . - 52.5

<%100, >=80
<80, >=50

Fuente: Matriz de calificacion

» Indicadores de Desempefic Financiero

La Auditoria General de la Replblica propone indicadores de gestion financiera
para medir las diferentes empresas publicas y hospitales, tales como la liquidez, la
prueba acida, el endeudamiento y el indice de rentabilidad (algunos propuestos no
aplican), con el fin de convertirse en una herramienta importanie para la foma de
decisiones.

La Personeria Municipal de Dosquebradas durante para vigencia 2015 tuvo los
siguientes resultados en sus indicadores de desempefio financiero:

+ INDICE DE LIQUIDEZ

. RESULTADO
Formula DATOS 2045
Activo Corriente 35,370,746 0.36
Pasivo Carriente 99,096,862 i

El indice de Liquidez, de la Personeria Municipal de Dosquebradas, fue de $0.36,
es decir que la entidad al cierre de la vigencia 2015 no cuenta con recursos
disponibles suficientes para cubrir sus obligaciones de corto plazo, debido a que
por cada peso gue debe en el corto plazo dispone solamente de $0.36 de recursos
corrientes para cubrir dicha deuda, por lo tanto para la vigencia 2015 1a entidad no
tuvo capacidad de pago en el corto plazo.

Al comparar el indicador con el resultado de la vigencia 2014, se puede determinar
que este indicador disminuyd, contando con menos recursos corrientes en la
vigencia 2015, para cubrir sus obligaciones de corto Plazo.

o PRUEBA ACIDA

. RESULTADC
Formula DATQOS 2015
Activo Corriente 35,370,746 0.36
Pasivo Corriente 9%,096,862 )
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La Prueba Acida para sl cierre del afio 2015 fue de $0.36, es decir que por cada
peso adeudado con exigibilidad menor de un afio, la entidad contaba con $0.36 de
recursos corrientes para cubrir dichas obligaciones sin contar con sus inventarios.
Dicho indicador es igual al anterior, dado que la entidad no maneja inventarios.

Al comparar el indicador con el resultado de la vigencia 2014, se puede determinar
que este indicador también disminuyo.

« NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

. RESULTADO
Formula DATOS 2015
Obligaciones Financieras 0 0%
Activo Total 103,519,121 ¢

El Nive! de Endeudamiento, fue del 0%, situacion que indica que la entidad en esta
vigencia cerré sin obligaciones financieras ni a corto ni a largo plazo, de acuerdo a
lo reportado en el Balance General a diciembre 31 de 2015.

+ RENTABILIDAD DE LOS ACTIVOS

Férmula DATOS RESgé-1gADO
Resultado del Ejercicio 1,615,280 .
Activos Totales 103,619,121 1.56%

Para la vigencia 2015, la Rentabilidad de los Activos fue negativa del -1.56%,
resultado que indica que por cada peso que se tiene invertido en activos se esta
generando un déficit del 1.56%, cabe anotar que la actividad de la personeria es
sin animo de lucro.

Comparativo indicadores vigencias 2014 — 2015

Tabla 16 Comparativo Indicadores

INDICADOR 2014 2015
INDICE DE LIQUIDEZ 060 0.36
PRUEBA ACIDA 0.60 0.36
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO 0 0
RENTABILIDAD DEL ACTIVO 0.3% -1.56%
CUMPLIMIENTO DE EJEC GASTOS 89.98% 99.96%

Fuente: Estados Financieros Personeria vigencia 2015

De acuerdo al comportamiento de los indicadores de desempefio financiero, se
evidencia una disminucién negativa entre las vigencias 2014 y 2015, una vez
analizada la informacion reportada por la Personeria Municipal se determina gque
este comportamiento se debe a un mal manejo contable de la entidad, debido a
que estan incluyendo algunas cuentas tanto en los activos como en los pasivos
que no deberia estar alli incluidas; como lo son la cuenta por cobrar al municipio
inexistente y los cheques sin cobrar que son ingresados nuevamente
contablemente.
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2.4 RESULTADO DE LA GESTION FiSCAL

La Personeria Municipal, como calificacién final de la Gestién Fiscal obtuvo 80.7
puntos sobre 100 posibles, para lo cual se emite un concepto FAVORABLE, tal y
como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 17 Evaluacion Gestion Fiscal
MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA PERSONERIA MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS RISALRALDA

VIGENGIA AUDITADA 2014
Componente ) Catlificacion Parcial Ponderacion Cali:r:iacoon

11. Control de Gestion . 86.1 0.4 34.4

2. Control de Resultados 40 0.0 [ Q.0

3. Control Financierp ’ : 7714 0.8 48,3
Calificacién fotal ) ‘ § ° 1.00 80.7
Fenecimiento - ; . ) - FENECE

Concepto de la Gestién Fiscal ) ) " FAVORABLE

RANGOS DE CALIEICACION PARA EL FENECIMIENTO

) Rango . . GConcepto
£0 0 mis puntos EE ’ ] FENECE
Menos de 80 puntos ' ) o . NO FENEGE

Fuente: Matriz de calificacién
2.5 SITUACION DE TESORERIA

Al cierre de la vigencia 2015, la Situacién de Tesoreria de la Personeria Municipal
de Dosquebradas presenté un superavit por la suma de $18.588.278 debido a que
sus disponibilidades son suficientes para cubrir las exigibilidades por concepto de
las obligaciones de pago de la entidad con vencimiento menor a un afio, segun
Resolucion No. 082 de 2015 cuentas por pagar por la suma de $42.798.490.

Tabla 18 Situacion de Tesoreria diciembre 31 de 2015

DISPONIBILIDADES 61,386,768
Caja 0
Bancos y Corporaciones 35,370,748
Inversiones Temporales 0
Transferencias por cobrar 26,016.022
EXIGIBILIDADES 42,798,490
Cuentas por pagar 42,798,490
SITUACION DE TESORERIA 18,588,278

Fuente: Resolucion Cuentas por Pagar (Resolucion No. 82 de 2015),
Balance General 2015, Certificado Municipio transferencias 2015

En el resultado no se incluye las Transferencias por cobrar al municipio (Que
vienen desde el afio 2011), ratificando lo mencionado en el Hallazgo No. 1 del
presente informe, correspondiente a la informacion reflejada en los estados
financieros de la entidad para la vigencia 2015, en donde se evidencia que estan
llevando contablemente unas sumas a unas cuentas deniro del activo que no
deben estar incluidas en estos, como lo son las Transferencias por cobrar al
municipio (Que vienen desde el afio 2011).
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3. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

Tabla 19 Consolidacion de Hallazgos

HALLAZGO. - : . INCIDENGCIA TRASLADO
No. NOMBRE = . A D B CUANTIA | S.5. | PROGC FIsC
1 Estados financieros no reflejan el X
comportamiento real de la entidad.
5 Contratos sin el lleno de los requisitos X
Formates.
inobservancia de los principios Yy
3 |procedimientos de la gestiobn} X
documental.
A Administrative D: Disciplinario Proc: Procuraduria
F: Fiscal S8: Solicitud de sancionatorio Fisc: Fiscalia
EQUIPO AUDITOR

Lb( -1“‘9 Gnc Sc‘mclm,'t Coﬁe::\

LESLY JHOJANA SANCHEZ CORREA
Técnico Operativo
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