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CONTRALORIA MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS
DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
- PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Directora Operativa de responsabilidad fiscal de la Contraloria municipal de
Dosquebradas, con el objeto de cumplir con lo ordenado en el articulo 106 de la
Ley 1474 de 12 de julio de 2011, procede a notificar por medio del presente:
Fecha de elaboracion: 28/10/2020

Personas a notificar: ALFEREDO CASTANEDA RODAS, identificado con C.C
N° 10.124.319, en calidad de Secretario de Gobierno y supervisor del Municipio de
Dosquebradas, para la época de los hechos.

Entidad Afectada: Alcaldia de Municipal de Dosquebradas-Risaralda

AUTO No. 002

Fecha Providencia:

01 de Julio de 2020

Tipo de Providencia:
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL Nro. PRF 02-2020

Proferido por (Dependencia): Direccion operativa de responsabilidad fiscal, de la
Contraloria Municipal de Dosquebradas-Risaralda.

Av. Simén Bolivar N° 36 - 44 Centro Administrativo Municipal CAM Of. 210
Tels. 322 8069 - Telefax 322 7463 Dosquebradas - Risaralda
cmd@contraloriadedosquebradas.gov.co - www.contraloriadedosquebradas.gov.co
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Se le hace saber que contra la presente decision procede:

Argumentos de Defensa Sl NO X Término (Dias): Dependencia:
Recurso de Reposicion: Si NO X Término (Dias): Dependencia:
Recurso de Apelacion: Sl NO X Término (Dias): Dependencia:

Anexo providencia:
AUTO N° 002

Observaciones:

- La presente notificacion se publicara por cinco (5) dias y se considerara surtida la
notificacion al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

El presente Aviso, se fija en pagina Web de la Contraloria Municipal de
Dosquebradas y en Cartelera de esta Secretaria, por un término de cinco (5) dias
habiles, el 29 de octubre de 2020 a las 9:00 am.

CLAUDIA CRISTINA MEJIA BARRENECHET -
Directora Operativa de Responsabilidad f

Proyectd: lvon Matamba S v
Abogada Contratista
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AUTO N °002-2020 POR LA CUAL SE APERTURA PROCESO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL
RADICACION: PRF 02/ 2020
AUTO No.: DORF 02-2020 POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UN PROCESO DE
! RESPONSABILIDAD FISCAL ORDINARIO
SUMINISTRO DE COFRES FUNEBRES, PARA LAS
OBJETO: PERSONAS DE ESCAS0OS RECURSOS 1 Y 2, NN
' DENOMINADOS CNi -~ CUERPOS NO IDENTIFICADOS -
VICTIMAS Y DESPLAZADOS” PARA LA VIGENCIA 2015,
ALFREDO CASTAREDA RODAS, Identificado con cc 10.124.318, en su condicion para
la época de los hechos de secretario de Gobierno y Supervisor del contrafo 728-2015
PRESUNTO
RESPONSABLE: FUNERARIA LA FE, representada legaimente por LUZ MARY

GUERRERO LONDORNO identificada con C.C. No 42.052.353 en su

condicidn de Contratista para la época de los hechos dei contrato 728-
2015

ESTIMACION DE LA
CUANTIA POR EQUIPO
AUDITOR:

$62.006.000

TERCEROS:

CONFIANZA COMPARIA ASEGURADORA DE FINANZAS
GU042834

ENTIDAD AFECTADA:

MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

REPRESENTANTE LEGAL:

JORGE DIEGO RAMOS, ALCALDE

En el Municipio de Dosquebradas al primer (01) dia del mes de julio o de 2020,
la Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria
Municipal de Dosquebradas en uso de las atribuciones.conferidas por el articulo ..
268 de la Constitucién Politica, el Articulor40 y 41 dé la Ley 610 de 2000, ¢
procede a APERTURA DE PROCESO DE RESPONSABRILIDAD FISCAL No 002 DE

2020 de conformidad con los siguientes:

La Contraloria Municipal de Dosguebradas, en atencién a denuncia practico Auditoria’
Modafidad Regular al Municipio de Dosquebradas, por presuntas irregularidades en el
proceso de manegjo y ejecucion de los recursos destinados a victimas, vigencias 2015 y

FUNDAMENTOS DE HECHO

20186 asistencia funeraria.

CONDICION HALLAZGO
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Hallazgo 2. Falta de soportes que evidencias la ejecucién del contrato 728 de 2015 vy el
cumplimiento de las obligaciones del contratista, con posible alcance administrativo,
Disciplinario y Fiscal por $82.006.000

Se evidencio en el proceso auditor un posible detrimento patrimonial debido a que el
contratista cobré la entrega de 344 cofres sin actas de entrega donde estuviera
identificado el nombre del fallecido, la fecha, y la firma del familiar o persona encargada
de revivir el auxilio con direccion y teléfono, violando asi el principio de la Responsabilidad
estipulado en el articulo 26 de la ley 80 de 1993 en los numerales 1,2 y 8, ademas el
articulo 53 de la misma Ley.

El hallazgo se soporta en el cobro de suministro no ejecutados y en el incumplimiento de
las obligaciones que le impone la ley 1474 de 2011 al supervisor del contrato. Ninguna
norma ie indica al supervisor que documentos exactamente debe solicitar el contratista
para efectos de dejar soporte de la ejecucion del contrato. En el presente caso el
supervisor era el mismo ordenador del gasto razdn por la cual conocia los antecedentes y
las necesidades del estado que se pretendia satisfacer con este contrato. En la
descripcién de la necesidad del estudio previo claramente se identificada quienes eran los
beneficiarios de este apoyo estatal, por ello unido al sentido comUn que le debe asistir a
un profesional con la calidad de Secretario de Despacho, debia saber que el certificado de
defuncién solo acredita que el fallecido podia ser beneficiario de diche apoyo, asi mismo
gue dicho apeyo funerario no estaba siendo doblemente pagado o cubierto por un seguro
exequial, por su nucleo familiar o por alguna ofra entidad publica o privada. De igual
manera debian tener un mecanismo que les permitiera verificar si jas familias de los
fallecidos habian recibido a satisfaccion el auxilio del cofre finebre.

En conclusidn, se mantiene la observacidn administrativa con posible incidencia fiscal por
cuantia de {$62.006.000)

CALCULO POSIBLE DETRIMENTO CONTRATO 637-2017

DESCRIPCION DESCRIPCION CANTIDAD TOTAL
ENTREGA 344 COFRES | COFRES FUNEBRES 344 $62.006.000
FUNEBRES SIN ACTAS

DE ENTREGA

TOTAL _ $62.006.000
Criterios:

e Ley 80 de 1993, Articule 3 DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL.

s Ley 80 de 1993, Articulo 4. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES.

e Ley 80 de 1993, Articulo 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES
CONTRACTUALES DELAS ENTIDADES ESTATALES.

e Ley 80 de 1993, Articulo 51. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS.
e ley 80 de 1993, Ariculo 52. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS
CONTRATISTAS
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e LEY 80 DE 1993, Articulo 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL ‘

e ley 1474 de 2011, Articulo 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS
SUPERVISORES Y LOS INTERNVENTORES

e Leay 80 de 1993, articulos 3, 4, 23, 51, 52

Causa:

Uso indebido de Recursos Publicos

Detrimento Patrimonial

Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Falta de mecanismo de seguimiento y moniforeo durante la supervision

e 8 & ©

Efecto:

® Perdida de los recursos destinados para la poblacién victima del conflicto armado
s Uso indebido de los recursos

o Inducir al error

® Incumplimiento de los preceptos legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucién Politica de Colombia consagrd el control fiscal ejercido por las
Contralorias, con el fin de vigilar la gestion fiscal de los servidores ptblicos y de
los particulares que manejan fondos o bienes de las entidades estatales, por ello
cuando sus conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio patrimonial al
Estado, compete a este drgano de control adelantar el proceso de responsabilidad
fiscal, con el fin de determinar si efectivamente se causé un detrimento al
patrimonio publico, y una vez establecido en forma plena que la existencia del
dafio, realizar las acciones tendientes al resarcimiento del perjuicio econdmico
estatal.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Articulo 287, 268, 271, 311,313,314, y 315 de la Constitucidn Politica de Colombia
los cuales establecen que la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion
publica corresponde a la Contraloria General de la Republica.

Articulo 29 de la Constitucién Politica gue establece el debido proceso

Articulo 209 de la Constitucion Politica que establece los principios de la funciéon
publica,

Ley 610 del 2000, por el cual se establece el tramite del proceso de
responsabilidad fiscal, de competencia de la Contraloria General de la Republica
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Ley 1474 de 2001. Por el cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancidn de los actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica

Demas normas concordantes y/o complementarias

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer de este proceso de responsabilidad
fiscal, conforme lo consagrado en el articulo 267 de la Constitucién Politica, que
establece que el control fiscal como una funcidn plblica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la
administracidn y de los particulares o entidades que manejen fondos ¢ bienes de
la Nacion.

Ademas de la competencia establecido por la Resolucion Interna 065 de 2010 por
la cual se fijan las competencias para adelantar las Indagaciones Preliminares y
los Procesos de Responsabilidad Fiscal en la Contraloria Municipal de
Dosguebradas

lguaimente, la Resolucion Interna 076 de 2016 por la cual se regula el tréamite
interno las competencias para adelantar las Indagaciones Preliminares y los
Procesos de Responsabilidad Fiscal en la Contraloria Municipal de Dosguebradas

Demas normas concordantes y aplicables a las presentes

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

El presunto hallazgo fiscal originado de la La Contraloria Municipal de Dosquebradas,
en atencion a denuncia practico Auditoria Modalidad Regular al Municipio de
Dosquebradas, por presuntas irregularidades en ef proceso de manejo y ejecucion de los
recursos destinados a victimas, vigencias 2015 y 20186 asistencia funeraria, se detectd
hallazgo fiscal frente a la ejecucion del contrato 728 de 2015, sefiala como entidad
afectada y con el presunto detrimento patrimonial al MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS, identificada con el Nit No 800.099.310-6

LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

PERSONA NATURAL
_NOMBRE Y-APELLIDOS - | ALFREDO CASTANEDA RODAS
IDENTIFICACION " © .7 77110.124.319

CARGO ENLA ENTIDAD -~~~ [ SECRETARIO DE GOBIERNO
PERSONA JURIDICA .

NOMBREY.APELLIDOS. . | FUNERARIA LA FE
IDENTIFICACION ' " © - ' 7" " NIT 42083853-4
REPRESENTANTELEGAL- .~ .. - | LUZ MARY GUERRERO LONDORNO
IDENTIFICACION . .. |42.052.353

Av. Simdn Bolivar N' 36 - 44 Centro Administrativo Municipal CAM Of. 210
Tels. 322 8069 -~ Telefax 322 7463 Dosguebradas - Risaralda
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CARGO EN'LA EN “.| Contratista Contrato 728 de 2015

DIRECCION . .| Calle 15 #16-108 Local 1 Valher, Dosquebradas

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION

rd

DE LA CUANTIA

Los hechos objeto de estudio y que dieron lugar al presente proceso, son
constitutivos de un presunto defrimento patrimonial en concordancia con el
probable incumplimiento del contrato 728 de 2015, en relacion con el supuesto
incumplimiento de las obligaciones contractuales, por parte de FUNERARIA LA
FE, identificada con Nit 42083853-4.

En el hallazgo fiscal N° 28, establece hallazgo administrativo con presunta
incidencia Fiscal en cuantia de $62.006.000 expresada por el siguiente cuadro:

DESCRIPCION DESCRIPCION CANTIDAD TOTAL
ENTREGA 344 COFRES | COFRES FUNEBRES 344 $62.006.000
FUNEBRES SIN ACTAS

DE ENTREGA

TOTAL $62.006.000

Para un presunto detrimento patrimonial de la suma de SESENTA Y DOS
MILLONES SEIS MI PESOS MCTE ($62.006.000).

PRUEBAS Y VAL ORACICN PROBATORIA

Los medios de prueba y medios de defensa que reposan en el expediente, se
tendran como tal conforme Io ordena el articulo 28 de la Ley 610 de 2000 que
consagra “...PRUEBAS TRASLADADAS: Las pruebas obrantes validamente en ef
proceso judicial, de responsabilidad fiscal, administrativo o disciplinario, podran
frasladarse en copia o fotocopia al proceso de responsabilidad fiscal y se
apreciaran de acuerdo con las regias preexistentes, seqin la naturaleza de cada
medio probatorio. Los hallazgos encontrados en las auditorias fiscales tendran
validez denfro del proceso de responsabilidad fiscal, siempre que sean
recaudados con el lleno de los requisitos sustanciales de ley.” (Subrayado y
negrillas del despacho) y que sirven de base {écnica vy juridica para proceder a la
apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal, las pruebas reposan en medio
magnéticos y fisicos contiene lo siguiente:

Informe final de Auditoria (CD)

¢ Derecho de contradiccion presentado por la Alcaldia de
Dosquebradas y analisis de la mesa de trabajo

« Mesa de trabajo, Analisis derecho de contradiccion (CD)
Copia autentica de los contratos 728-2015
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cmd@contraloriadedosquebradas.gov.co - www.contraloriadedosquebradas.gov.co




CONTROL FISCAL 2016 -~ 2020

‘Con Compromisa Secial”

[lfindidn Feaoat
con comtmandcs Sociald

s Listado de personas fallecidas cobradas por el contratista vigencia
2015.

CONSIDERANDQCS

En la Constitucién Politica de 1991 se reconoce expresamente la funcién de
control fiscal, como una actividad independiente y auténoma, diferenciada de la
que corresponde a las clasicas funciones estatales, sino a la necesidad politico
juridico de controlar, vigilar y asegurar la correcta utilizacién, inversién vy
disposicion de los fondos y bienes publicos que pertenecen a la Nacién

El manejo vy administracién de los recursos publicos por parte de las entidades
de Nivel Territorial, permite un control fiscal especial de la Contraloria General
de fa Republica por ser recursos de control, seguimiento, interventoria y demas;
los funcionarios del ente territorial serdn quienes responderan fiscalmente en
caso de que hayan omitido el debido ejercicio de la gestién fiscal sobre los
recursos y bienes plblicos debido al origen del mismo.

El Procesc de Responsabilidad Fiscal es un conjunto de actuaciones
administrativas que se adelantan con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién a esta, causen por accidn u omision y
en forma dolosa o gravemente culposa, un dafio al patrimonio del Estado.

Teniendo en cuenta que la situacidn factica vy juridica de los hechos amerita la
apertura de proceso de responsabilidad fiscal, con ocasion al dafio al patrimonio
del Estado, es necesario analizar la presencia de este primer elemento de la
responsabilidad fiscal en tratdndose que se tramitara por el procedimiento
Ordinario, dejando el analisis de la conducta y el nexo causal para futuras
diligencias en caso de gue haya lugar a ello.

En aplicacion del articulo 40 de la Ley 610 de 2000, la apertura de un proceso de
responsabilidad fiscal procede una vez establecida la existencia de un dafio al
patrimonio del Estado y cuando menos un indicio de la responsabilidad sobre los
posibies autores o causantes del mismo.

Asi las cosas, resulta importante para este despacho en primera instancia analizar
la existencia del dafio patrimonial al Estado como principal elemento de la
responsabilidad fiscal, de conformidad con las probanzas obrantes en el
expediente y relacionadas con los hechos que dieran origen al correspondiente
hallazgo, no sin antes advertir que dichas pruebas fueron recaudadas en legal
forma y son las que esencialmente se tienen como soporte probatorio en el
presente auto de apertura.

MOTIVACIONES JURIDICO -~ FISCALES

Av. Simén Bolivar N° 36 - 44 Centro Administrativo Municipal CAM Of, 210
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Sea lo primero indicar que el Decreto Ley 267 de 2000, en su articulo 10 sefiala el
campo de accion de la Contraloria General de la Reptiblica para el gjercicio de la
vigilancia fiscal, de sus dictamenes, conceptos y andlisis y del trémite del proceso
de responsabilidad fiscal se realizara de acuerdo con la Constitucidn, las normas
y disposiciones que sefialen los asuntos sobre los cuales tiene jurisdiccion y
competencia

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 2° de la Ley 610 de 2000 respecto de los
principios orientadores de la Accidn Fiscal, se establece que “En ef gjercicio de la
accion de responsabiiidad fiscal se deberd garantizar el debido proceso y su
framite se adelantaréd con sujecion a ios principios establecidos en los articulos 29
vy 209 de la Constitucién Poiftica y a los contenidos en el Cédigo Contencioso
Administrativo.” Lo cual se tendra como base para el andlisis respecto de las
presentes diligencias que dieron origen al proceso de responsabilidad Fiscal No
002-2020.

Acorde con lo anterior y en mérito de lo expuesto, la Directora de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Municipal de Dosquebradas, segin los hechos y conforme
lo reglado en el articulo 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, se procedera a proferir
Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal

Se entrara por parte de este Despacho a realizar un analisis juridico-fiscal del
presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, partiendo de un punto basico
derivado del acervo probatorio asi:

SINTESIS PROBATORIA

Las Pruebas relacionadas, se cifien a los principios de conducencia, pertinencia y
utilidad vy se valoraran de conformidad con las reglas de la sana critica y se
apreciaran en forma racional y en aplicacion de los principios que erigen la accion
fiscal y la funcién administrativa, siguiendo los parametros fijados por nuestra
Carta Politica en sus articulos 29 y 209, la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011y
las demas normas concordantes con el objeto de establecer la verdad de estos
hechos con aplicacion de analisis objetivos, prudentes y veraces

Juridicamente el Despacho subsume los hechos vy las pruebas mas relevantes de
la siguiente manera:

1. Entre el Municipio de Dosquebradas y FUNERARIA LA FE identificada con
Nit 42083853-4, se suscribié Contrato 728 de 2015, cuyo objeto fue
“SUMINISTRO DE COFRES FUNEBRES, PARA LAS PERSONAS DE
ESCASOS RECURSOS 1Y 2, NN DENOMINADGS CNI — CUERPOS NO
IDENTIFICADOS - VICTIMAS Y DESPALZADOS, PARA LA VIGENICA
20157,
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2. Plazo de ejecucion se estima SEIS (06) MESES y/o hasta agotar la totalidad
del presupuesto oficial.

3. Se evidencia poliza de seguros de CONFIANZA COMPANIA
ASEGURADORA DE FINANAZAS S.A. N° GU042834, con amparos de los
delitos contra la administracion publica, lo mismo que los costos de la
rendicion y reconstruccién de cuentas por parte de empleados del sector
publico, expedida entre 18/03/2015 hasta 18/06/2016.

4. En este orden de ideas, el Municipio de Dosquebradas representada en ese
entonces por el sefior ALFREDO CASTANEDA RODAS, con C.C. No.
10.124.318, en calidad de Secretario de Gobierno y supervisor del contrato
728 de 2015, con la empresa, FUNERARIA LA FE, identificado con Nit
42083853-4, representada legalmente por LUZ MARY GUERRERO
LONDONO, con cedula ciudadania No c.c. 42.052.353, a fin de
“SUMINISTRO DE COFRES FUNEBRES, PARA LAS PERSONAS DE
ESCASOS RECURSOS 1Y 2, NN DENOMINADOS CNI — CUERPOS NO

IDENTIFICADOS -~ VICTIMAS Y DESPALZADOS, PARA LA VIGENICA
2015,

5. La Contraloria Municipal de Dosquebradas, le comunica al ente territorial las
cbservaciones encontradas frente a la situacion objeto de esta investigacién
a fin de que ejerzan el derecho de contradiccion.

8. Se presentd el derecho de contradiccion ejercido y presentado por la
Alcaldia Municipal de Dosquebradas

7. Se realizé mesa de trabajo.

8. En consecuencia, se realizé mesa de frabajo, en donde participaron el ente
de control, y los sujetos vigilados, donde no logran desestimar los hallazgos
- encontrados durante la ejecucion del contrato 728 de 2015.

De la investigacion realizada por este drganc de conirol se determiné .. El
Municipio de Dosquebradas incumplié los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011
Facultades  Supervisores ARTICULO 83. Supervision e  interventoria
contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcioén y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucidn del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

e La supervisién consistird en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podra
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contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos. (...)

o ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervisién e interventorfa contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

» Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual,
y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de
jos hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente. (...)

Ahora bien, el Estado tiene como objetivo actuar como protector, vigilante,
interventor y agente de desarrollo del capital del estado por tanto realiza
inversiones de capital, es asi que se rechaza cualquier inversién ineficaz que se
haga del patrimonio del mismo por cualquiera de sus agentes.

Visto entonces que la prima facie, se colige la existencia del dafio fiscal, se hace
pertinente analizar la gestion fiscal vista esta como lo indica el articulo 3 de la Ley
610 de 2000 “ para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asi
como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”,

De otra parte la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-840-2001 respecto
al articulo refiriéndose al Articulo 3 de la Ley 610 de 2000, manifestd: “... como bien
se aprecia se trata de una definicion que comprende las actividades economicas,
juridicas y tecnoldgicas como universo posible para la accién de quienes tienen la
competencia o capacidad para realizar uno o mas de los verbos asocjados al tréfico
econdmico de los recursos y bienes publicos, en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado conforme a unos principios que militan como basamento,
prosecucién y sentido teleolégico de las respectivas atribuciones y facuitades.
Escenario dentro del cual discurren, entre ofros, el ordenador def gasto, el jefe de
planeacién y por supuesto los particulares que tengan capacidad decisoria frente a
los fondos o bienes del erario publico puestos a su cargo. Siendo patente que en la
medida en que los particulares asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben
someterse a esos principios que de ordinario son predicables de ios servidores
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publicos a tiempo que contribuyen directa o indirectamente en la concrecion de los
fines del Estado...sentido unitario de la expresién con ocasion de esta solo se
justifica en la medida en que los actos que la materialicen comporten una relacion
de conexidad proxima y necesaria para con el desarrollo de la gestién fiscal. Por lo
tanto , en cada caso se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna
relacién para con la nocion especifica de gestion fiscal, bajo la comprensién de que
esta fiene una entidad material y juridica propia que se desenvuelven mediante
planes de accion, programas, actos de recaudo, administracion, inversion,
disposicion y gasto, entre ofros, con miras a cumplir las funciones constitucionales
y legales que en su s respectivos ambitos convocan la atencion de los servidores
ptbicos y los particulares responsables del manejo de fondos o bienes del Estado”

Asi las cosas, en este caso se puede concluir que en ejercicio de la gestién fiscal
que comporta la administracion y manejo de los recursos del Estado puestos a
disposicién de los sefiores; ALFREDC CASTANEDA RODAS, con C.C. No.
10.124.319, en calidad de Secretario General y de las tics ordenador del gasto, v
supervisor, FUNERARIA LA FE, identificado con Nit 42083853-4, representada
legalmente por LUZ MARY GUERRERO LONDONO, con cedula ciudadania No
c.c. 42,052.353, en calidad de contratista para la época de la ocurrencia de los
hechos, inobservaron los principios de eficacia, eficiencia y economia que
enmarca el actuar de quienes administran los recursos del Estado, al generar con
su actuar el menoscabo del erario pues desconociendo los procedimientos
legales, permitiendo en incumplimiento del contrato 728 de 2015.

Originando con este proceder que se materializara el presunto dafio al patrimonio
del Estado en cuantia de dichos funcionarios, los cuales tenian la obligacién de
evitar con su proceder que se materializara el dafio al patrimonio del Estado,
teniendo la obligacién constitucicnal de dar cumplimiento a sus funciones,
debiendo responder administrativa, penal, disciplinariamente, por la omisién vy
por extralimitacion de sus funciones, conforme los postulados constitucionales.

La conducta, por accién y por omisién, imputable a los autores del dafio, dolosa o
culposa, se refiere a la potestad funcional, reglamentaria o contractual de un
servidor publico o de un particular que, autorizado legalmente, despliegue una
gestién fiscal, en ejercicio de la cual, 0 con ocasién de ella, genere un dafio al
patrimonio del Estado.

La norma en comento indica, que con la imputacién deberan acreditarse los
elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la determinacidn de la cuantia
del dafio al patrimonio del Estado elementos que segun el articulo 5 de la norma en
cita sin una conducta dolosa o culposa atribuible a una perscna que realiza gestion
fiscal, un dafio patrimonial del estado y un nexo causal entre los dos elementos
anteriores.

VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL
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Conforme lo establece la ley 610 del 2000, la caducidad de la accién opera luego
de trascurridos diez (10) afos desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al
patrimonio publico sin que hay proferido auto de apertura de procesc de
responsabilidad fiscal.

Segtn lo observado los hechos investigados tuvieron ocurrencia en el afio 2018 en
el mes de noviembre, fecha de firma del contrato 907 de 2017, ante lo cual es
evidente que no ha trascurrido el termino de diez (10) afios previsto en el articulo 8
de la ley 610 del 2000.

Por ende, no se ha configurado la caducidad.
DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Actualmente, no estan determinados los bienes de los presuntos responsables
fiscales. Por esta razén se hace improcedente el decreto de medidas cautelares

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Revisado el plenario se observa las siguientes polizas expedidas por la
aseguradora Confianza Compafifa Aseguradora de Finanzas S.A. Nit 860070374-
9, a raz6n del contrato de prestacién de servicio Contrate 728 de 20175.

v N° GU042834 expedida por CONFIANZA COMPANIA ASEGURADORA DE
FINANZAS S.A Nit 860070374-9, con la gque se amparoé calidad del servicio,
cumplimiento del contrato v pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones.

Dado que el articulo 44 de la ley 610 del afio 2000, establece que cuando el
presunto responsable o el bien sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se
encuentren amparados por una pdliza se vinculara a la Compafila de Seguros en
calidad de tercero civilmente responsable, este Despacho vincula como fercero
civilmente responsable a la Compafila de Seguros: CONFIANZA COMPANIA
ASEGURADORA DE FINANZAS S.A. identificada con Nit 860070374-9, por virtud
de las pdlizas antes citadas, quien deberan responder sclidariamente hasta el
monto del valor amparado.

Por lo anteriormente expuesto v al tenor de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley
610 de 2000, la Directora de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal de
Dosquebradas, en mérito de lo anterior

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR CERRADA la indagacion preliminar IP
04/2019 y avocar conocimiento para APERTURAR proceso de responsabilidad
fiscal PRF No. 002-2020 en contra de: ALFREDO CASTANEDA RODAS, con
C.C. No. 10.124.319 , en calidad de Secretario de Gobierno y supervisor, del
contrato 728 de 2015, con la empresa, FUNERARIA LA FE, identificado con Nit
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42083853-4, representada legalmente por LUZ MARY GUERRERO LONDONO,
con cedula ciudadania No ¢.c. 42.052.353, en calidad de contratista para la época
de la ocurrencia de los hechos y como tercero civilmente responsable a la
aseguradora CONFIANZA COMPANIA ASEGURADORA DE FINANZAS S.A Nit
860070374-9, a razdn de la pdliza N° GU042834 que ampara la calidad del
servicio, cumplimiento del contrato y pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones.

ARTICULC SEGUNDO: Contrato celebrado entre e MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS (Secretario de Gobierno) v LA FUNERARIA LA FE,
identificado con Nit 42083853-4, representada legalmente por LUZ MARY
GUERREROC LONDONQ, con cedula ciudadania No c.c. 42.052.353, en calidad
de contratista, para el afio 2015, actuaciones y hechos estos atribuibles a dichos
servidores pubilicos, para la fecha de los hechos y la relacién de causalidad
existente entre sus comportamientos y el dafio ocasionado al parecer al erario
del Municipio de Dosquebradas, de conformidad a la parte motiva de la presente
providencia, por el presunto detrimento pairimonial cuantificado en la suma de
SESENTA Y DOS MILLONES SEIS MIL PESOS MCTE ($62.008.000).

ARTICULO TERCEROQ: NOTIFICAR personalmente el presente auto de
conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 en concordancia con los
articulos 67 a 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo; a los presuntos responsables asf:

ALFREDO CASTANEDA RODAS, con C.C. No. 10.124.319, en calidad de
Secretario de Gobierno, en calidad de ordenador del gasto y supervisor, en las
instalaciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC).

FUNERARIA LA FE, identificado con Nit 42083853-4, representada legalmente
por LUZ MARY GUERRERO LONDONO, con cedula ciudadania No ¢. c.

42.052.353, en las instalaciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC).

ARTICULO CUARTO: Conformé a lo ordenado en el articulo 28 de la Ley 610 de
2000 téngase como prueba todas las obrantes en el expediente y por ello
incorpérese al presente proceso de responsabilidad fiscal los medios de prueba
allegados y que estén relacionados en el acépite de los medios de prueba de la
presente providencia

ARTICULO QUINTO: ORDENESE el traslado de las pruebas obrantes en el
expediente a los Presuntos Responsables, mediante fijacion en lista por el
termino de cinco dias, que se debera surtir después de notificado este proveido
de conformidad con el articulo 110 del Cédigo General del Proceso
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Indagacion de bienes: solicitado a las diferentes entidades informacion
acerca de los bienes muebles e inmuebles a nombre de los presuntos
responsables.

ARTICULC SEXTO: FIJAR fecha y hora para escuchar en version libre a los
presuntos responsables: ALFREDO CASTANEDA RODAS, con C.C. No.
10.124.319, LUZ MARY GUERRERO LONDONO, con cedula ciudadania No c.
¢c. 42.052.353, representada legaimente de FUNERARIA LA FE, identificado con
Nit 420838534,

ARTICULO SEPTIMO: PRACTICAR las demsas prueblas conducentes,
pertinentes y Utiles que surjan con motivo de las presentes actuaciones para el
esclarecimiento de los hechos.

o Oficiar a la Direccién Operativa Técnica de la Contraloria Municipal de
Dosquebradas, visita ocular al expediente a fin de solicitar piezas
procesales para el esclarecimiento de los hechos y la vinculacién de otros
presuntos responsables en caso que haya lugar.

ARTICULO OCTAVO: DEMAS PRUEBAS: En ejercicio de las facultades de
Policia Judicial que asigna la Constitucion Politica a este ente de control,
oractiquense todas las demas pruebas gque se consideren necesarias, pertinente y
utiles, para el esclarecimiento de los hechos presuntamente irregulares y que
surjan en el desarrollo del presente proceso, con el fin de recaudar las pruebas
documentales y deméas que se puedan practicar en debida forma, sin perjuicio del
proceso sancionatorio a que hubiere lugar.

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR el Auto de Apertura de Responsabilidad
Fiscal, al ilamado en garantia, a CONFIANZA COMPANIA ASEGURADORA DE
FINANZAS S.A. nit 860.007037-9, a razon de las pdliza expedida para la
ocurrencia de los hechos niimeros No GU(42834.

ARTICULO DECIMO: COMUNICAR al Representante Legal del Municipio de
Dosquebradas, la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, solicitando su
oportuna colaboracién en la remisién de la documentacion gue se llegare a
solicitar, a fin de esclarecer los hechos materia de investigacion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA LORENA BOLIVAR RAMIREZ

Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal
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