CONTROL FISCAL 2016 - 2020

‘Con Compromiso Social”

4, “ / Q@
% g
(% N3
41 pg posoV®

I Geatedn Fiscal
con compramets Sacéall

Dosquebradas, octubre 8 de 2018 D.C. No. 1111 -2018

Doctor

ALFREDO CASTANEDA RODAS

Secretario de Gobierno con funciones de Alcalde Municipal
Municipio de Dosquebradas

Ciudad

Asunto: Comunicacion informe final auditoria modalidad exprés a presuntas
irregularidades en el proceso de manejo y ejecucion de los recursos
destinados a victimas, vigencia 2017 y lo corrido del afio actual 2018

Cordial saludo;

La Contraloria Municipal de Dosquebradas en el ejercicio de control fiscal consagrado en
la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 42 de 1993, desarrollé la auditoria de la
referencia.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
del proceso auditor, mediante la comunicacion de informe preliminar el dia 5 de
septiembre de 2018.

Con la finalidad de brindar las garantias dentro del debido proceso, tuvo la posibilidad de
ejercer el derecho de contradiccion el cual contenia las respuestas a las observaciones, y
fue recepcionado por este organismo de control fiscal el dia 17 de septiembre de 2018,
con radicado interno No. 1190, el cual fue analizado en mesa de trabajo.

Por lo anterior, se comunica informe final que se remite via correo electrénico al Siguiente
correo:

- alcalde@dosquebradas.gov.co
- gobierno@dosguebradas.gov.co

Cordialmente, //

FERNAN ALBERTO CANAS LOPEZ
Contralor Mdnicipal

Con Copia a Direccién Técnica Operativa

Proyectd: Camilo Arango Rodriguez \ ’i_
Profesional Universitario

Mg

Av. Simon Bolivar N* 36 - 44 Centro Administrativo Municipal CAM Of. 210
Tels. 322 8069 - Telefax 322 7463 Dosquebradas - Risaralda
cmd@contraloriadedosguebradas.gov.co - www.contraloriadedosquebradas.gov.co
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
AUDITORIA EXPRES DENUNCIA DOT — DEN.005 — 2018 A PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE MANEJO Y EJECUCION DE LOS
RECURSOS DESTINADOS A VICTIMAS, VIGENCIA 2017 Y LO CORRIDO DEL
ANO ACTUAL 2018

ALCALDIA DE DOSQUEBRADAS

VIGENCIA 2017 — 2018
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS

OCTUBRE 8 DE 2018

MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

FERNAN ALBERTO CANAS LOPEZ
Contralor Municipal

MARIA DEL PILAR LOAIZA HINCAPIE
Directora Operativa Técnica

CAMILO ARANGO RODRIGUEZ
Técnico Operativo

Auditor
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1. INTRODUCCION

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, en desarrollo de su funcién
Constitucional y legal y en cumplimiento de la atencién y respuesta a las denuncias
de control fiscal como mecanismo de participacion ciudadana, practicé Auditoria
Exprés al proceso de manejo y ejecucion de los recursos destinados a victimas,
vigencia 2017 y lo corrido del afio actual 2018

El Organismo de Control aplicé la metodologia contemplada en la Guia de Auditoria
Territorial G.A.-T. adoptada como marco referencial por parte de la Contraloria
Municipal de Dosquebradas a partir de enero de 2014.

Mediante denuncia No. DOT-DEN.005-2018, un ciudadano, presenté una queja
ante el Despacho, referente a presuntas irregularidades en el proceso de manejo y
ejecucion de los recursos destinados a victimas, en las vigencias 2017 y 2018.

Posteriormente y mediante Memorando de Asignacion No. 24 — 2018, fue asignada
la Auditoria Exprés, que tiene como objetivo emitir un informe que permita dar
respuesta definitiva a la denuncia DOT - DEN.005 - 2018 a presuntas
irregularidades en el proceso de manejo y ejecucion de los recursos destinados a
victimas, vigencia 2017 y lo corrido del ano actual 2018. Para ejecutar un buen
proceso auditor, el coordinador de la Auditoria solicité la informacion a la
Administracion Municipal la cual fue suministrada en forma fisica para su posterior
estudio y analisis, una vez revisada y analizada dicha informacién se realizaron los
respectivos papeles de trabajo y se analizé la situacion en mesa de trabajo.

Por la importancia que conllevan el uso de los recursos publicos y la importancia de
velar por su buen uso; la Contraloria Municipal de Dosquebradas espera que este
Informe contribuya al mejoramiento y mayor seguimiento de las acciones que
realicen la Administracion Municipal en cuanto a la contratacion, asi como una
activa participacién ciudadana y velar por los intereses de cada una de sus
comunidades.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Dosquebradas, octubre 8 de 2018

Doctor

ALFREDO CASTANEDA RODAS

Secretario de Gobierno con funciones de Alcalde Municipal
Municipio de Dosquebradas

Asunto: Carta de Conclusiones.

La Contraloria Municipal de Dosquebradas con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico Auditoria
Modalidad exprés sobre presuntas irregularidades en el proceso de manejo vy
ejecucion de los recursos destinados a victimas, vigencia 2017 y lo corrido del afo
actual 2018.

Es responsabilidad de la entidad el contenido de la informacién suministrada y
analizada por la Contraloria Municipal de Dosquebradas, que a su vez tiene la
responsabilidad de emitir un informe que permita dar respuesta definitiva a la
denuncia DOT — DEN 005 - 2018 sobre presuntas irregularidades en el proceso de
ejecucion de los recursos destinados a victimas, vigencia 2017 y 2018 del Municipio
de Dosquebradas.

LLa evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria Municipal de Dosquebradas, compatibles con
las de general aceptacion; por tanto, requirié6 acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe. El control
incluyd una revision de los contratos celebrados para la ejecucidon de dicho
presupuesto.

2.1 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria municipal de Dosquebradas, como resultado de la auditoria
adelantada, expresa su concepto sobre la gestidon en el asunto auditado con base
en los hechos verificados en la fuente, asi como en confrontaciones documentales,
de acuerdo a la Auditoria Exprés sobre el proceso de ejecucion de los recursos
destinados a victimas, vigencia 2017 y 2018.
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Revisados los documentos tales como estudios previos, contratos, certificados de
pago de seguridad social, actas, otros, se estiman 3 presuntos hallazgos,
distribuidos asi: 2 con presuntas incidencias Administrativa, Disciplinaria, Penal y
Fiscal, y 1 con presunta incidencia Administrativa, Disciplinaria, y Fiscal.

Atentamente,

—

FERNAN ALBERTO CANAS LOPEZ
Contralor

bocna ¥
Reviso: Ma. ilar Loaiza Hincapié
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3. RESULTADO DE LA AUDITORIA
3.1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El proceso auditor se realizé mediante el analisis, evaluacion y resultados de la
informacion financiera, legal, y administrativa del proceso de ejecucién de los
recursos de victimas en las vigencias 2017 y 2018.

3.2. FACTOR LEGALIDAD
Analisis

La DENUNCIA con radicado, DOT — DEN.00S — 2018, relaciona lo siguiente segun
lo manifesté el denunciante “Solicito de manera respetuosa se ejerza control y
vigilancia especial en la ejecucion presupuestal de las victimas que maneja la
Secretaria de Gobierno de Dosquebradas”

3.3.  ANALISIS DE LA REVISION DEL PROCESO AUDITOR

El coordinador de la Auditoria solicitd la informacion a la Administracién Municipal
sobre el presupuesto de victimas para las vigencias 2017 y 2018, la cual fue
suministrada en forma fisica para su posterior estudio y analisis, una vez revisada y
analizada dicha informacion se identificd que la mayor parte de dicho presupuesto
fue ejecutada en Contrato de suministro de cofres funebres, inhumacién de
cadaveres, traslado y celebracion religiosa de muertos de estratos 1 y 2 y de
poblacién victima del conflicto y desplazados, ademas de suministro de kits de
aseo, de cocina, alimentos no preparados y servicio de hospedaje para victimas del
conflicto armado del Municipio de Dosquebradas.

Referente al contrato de suministro de cofres funebres, inhumacién de cadaveres,
traslado y celebracion religiosa de muertos de estratos 1y 2 y de poblacién victima
del conflicto y desplazados, al revisar dicho proceso contractual se generaron
muchas dudas por lo cual se solicitd informacidén a las diferentes funerarias de la
ciudad para comprobar si los muertos relacionados por el contratista que afirmaba
haberlos atendido, no fueron atendidos por otras funerarias mediante servicio
particular, informacion que fue analizada en los siguientes cuadros.
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() CEsergactonEstabeci fa el clintermi Pralimin gt (2) Respuesta Sujeto vigilado, Punto de Control u Otro (3) Analisis de Respuesta (4) Decision
Numeral Descripcion
Observacién 1. | Se evidenci6 en el proceso | “Es importante precisar que de las evidencias que se encuentran | Analizando la | EI  equipo auditor
Presunta falsedad | auditor que el contratista en las | en el cartulario contractual, como los certificados de defuncién no | respuesta presentada | determina  configurar
ideolégica, falsedad | actas parciales al  parecer | son falsos, esto teniendo en cuenta que por parte del supervisor | por la Administracion | la observacion como

material, peculado, y
detrimento

patrimonial en el
contrato 553 de 2017
al pagar servicios
funerarios que el
contratista al parecer
no presto, con
posible alcance

Administrativo,
Disciplinario, Penal
y Fiscal por $
125,677,650
millones

presentd documentos falsos tales
como actas de defuncién y actas
de recibido de auxilio funerario
para cobrar servicios funebres
que fueron cancefados de manera
particular en diferentes funerarias
de la ciudad que no tenian
ninguna relacién, ni  vinculo
alguno, con el contratista o con la
administracion Municipal, de 89
servicios cobrados 75 no fueron
prestados por el contratista, sino
por funerarias de la region vy
fueron pagos a través de planes
empresariales, familiares  y/o
particular, segun la informacion
suministrada por las funerarias de
la Ciudad.

se realizaba la verificacion en la registraduria municipal de
Dosquebradas, donde por medio del Sefior registrador y las
plataformas de la registraduria se verificaban aleatoriamente
dichos certificados de las actas de supervision, donde todos
fueron corroborados como personas fallecidas, y donde adicional
a esto, de la misma manera (aleatorio), en algunos servicios me
desplace como supervisor del contrato a salas de velacién, casas
y barrios del municipio, algunos de ellos acompanado por
miembros de la policia nacional y funcionarios publicos, donde se
realizaba la verificacion de los servicios prestados a dichas
familias, es de aclarar que la Alcaldia Municipal de
Dosguebradas, en cabeza de la Secretaria de Gobierno, que los
servicios que se les presta a dicha poblacién son taxativos y solo
comprenden: COFRES FUNEBRES, INHUMACION DEL
CUERPO EN BOVEDA, CELEBRACION RELIGIOSA Y
TRASLADO DEL CUERPO, se evidencia que la administracion
municipal, no se encarga de pagar la salas de velacion, ni buses
y ningun otro servicio diferente al pactado en las clausulas
contractuales, razén por la cual se ha podido evidenciar, como se
soporta equivocadamente en la respuesta de la funeraria Los
Olivos, que el alquiler de las salas de velacion fueron pagas por
un particular, pero que el cofre, la béveda, la celebracion
religiosa y el traslado del cuerpo no fueron canceladas por estos

Municipal a la
observacion 1 en la
gue ellos manifiestan
una serie de razones
para desvirtuar dicha
observacion, se puede
identificar lo siguiente:

- Que las personas
fallecidas citadas en el
documento de derecho
de contradiccion en
donde se afirma por
parte del Municipio
gue se le brindo auxilio
funerario, solo pudo
evidenciar el equipo
auditor que se
brindaron 3 auxilios
correspondientes a las
siguientes  personas:
Héctor Fabio Bolivar
Tabares, Ana Delfa

Hallazgo.

Hallazgo 1. Presunta

falsedad ideologica,
falsedad material,
peculado, y detrimento
patrimonial  en el
contrato 553 de 2017
al pagar servicios
funerarios que el
contratista al parecer
no prestd6 en su
totalidad. con
presunto alcance

Administrativo,
Disciplinario, Penal y
Fiscal por
120.650.544 pesos
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(se anexa respuesta de la funeraria los olivos), de la misma
manera se oficié al resto de las funerarias, de las cuales no se ha
recibido respuesta a dia de hoy, razon por la cual se pidié plazo
o prorroga para anexar dichas certificaciones de las demas
funerarias a las cuales se realizdé la solicitud, y que no han
contestado aun.

Ahora bien, cuando nos vamos persona por persona en la
revision del informe preliminar enviado por ustedes, identificamos
varias personas, a las cuales se les realizd verificacion y
acomparfiamiento, comprobando que efectivamente el servicio
fue prestado por el contratista de la secretaria de gobierno, pero
que dentro de dicho informe ustedes los relacionan
equivocadamente como cancelados por ofras funerarias, como
ejemplo relaciono las siguientes personas fallecidas:

Héctor Fabio Bolivar Tabares conocido como “CHISPAS’,
identificado con cedula de ciudadania 10.111.917, quien en el
informe aparece como un servicio prestado por los Olivos y La
piedad, pero que realmente fue cancelado por el contratista.

Ana Delfa Bejarano, identificada con cedula de ciudadania
31.869.908, quien aparece como pago por jardines de renacer,
pero que realmente fue cancelado por el contratista. Esta
persona fallece en la IPS Paraiso Otonal y el servicio es
solicitado por la misma Secretaria de desarrollo social.

Josefina Suarez de Alvarez, identificada con cedula de
ciudadania 24.920.694, quien aparece como pago por funeraria

Bejarano, y Ramiro de
Jesis  Posso;, las
demas personas
relacionadas por el
contratista en la
contradicciéon  hacen
parte de la base de
datos suministrada por
una de las funerarias
de la region que afirma
haber atendido estas
personas mediante
plan familiar; con base
en o anterior se
estima por parte del
equipo auditor que de
las 89 personas
cobradas por el
contratista como
servicios prestados, 72
auxilios funerarios NO
fueron prestados por
este, ya que existen
los soportes
suficientes que
confirman que dichos
servicios fueron
proporcionados de
forma particular por
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la piedad, pero que fue paga por el contratista de la secretaria de
gobierno, toda vez que fue remitida por la personeria municipal
de Dosquebradas al ser de escasos recursos y no tener servicio
funerario propio.

Fabiola Ciro de Arango, identificada con cedula de ciudadania
24.909.653, quien aparece como pago por funeraria la piedad,
pero que fue pagado por el contratista de la secretaria de
gobierno, toda vez que fue remitida por hospital Santa Monica de
Dosguebradas al ser de escasos recursos y no tener servicio
funerario propio.

Jorge Hernan Diaz Mejia, identificado con cedula de ciudadania
4.513.361, quien aparece como pago por funeraria la piedad,
pero que fue paga por el contratista de la secretaria de gobierno,
toda vez que fue remitida por la personeria municipal de
Dosquebradas al ser de escasos recursos y no tener servicio
funerario propio.

Gonzalo Ardila Hoyos, identificado con cedula de ciudadania
10.020.327, quien aparece como pago por Funeraria La Piedad,
pero que fue pagado por el contratista de la secretaria de
gobierno, toda vez que fue remitida por hospital santa Monica de
Dosquebradas al ser de escasos recursos y no tener servicio
funerario propio.

Otros de los servicios prestados fueron los requerido por director
seccional del instituto medicina legal y ciencias forenses,
mediante oficio DROC-GRPAIF-COI-0073-2017, solicito la

funerarias de la region
que no tienen ningun
vinculo ni relacion con
Funerarias la Fe.

- En cuantoc a lo
manifestado por el
secretario de gobierno
del Municipio de
Dosquebradas en el
derecho de
contraccién donde
expresa lo siguiente
“Por otro lado, si
alguno de los
documentos que
aporto el contratista,
después de ser
verificado, se
evidencia que es falso,
yo como secretario de
gobierno y supervisor
de dichos contratos,
me base también en
los principios de buena
fe, confianza legitima y
hechos notorios; y en
la  presuncién  de
verdad que ofrecen
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inhumacion de 3 cuerpos, los cuales se les presto el servicio por
medio del contratista de la secretaria de gobierno, donde con
respuesta del secretario de gobierno y supervisor del contrato, le
exigia al director constancia y/o soporte de que los cuerpos
pertenecian al municipio de Dosquebradas y adicional a esto que
cumpliera con los requisitos que exige el contrato, demostrando
esto que si se realizaba la verificacion de que estos debian
cumplir con los requisitos para poder ser beneficiarios del auxilio
(se anexa copia).

Algunos de estos servicios los realizo la contratista de la
Secretaria de Gobierno, por medio de un gestor de la misma
funeraria, quien también es propietario de la Funeraria Renacer
es, el gestor realizaba el pago de los servicios y tramite de los
mismos, cuyo nombre es WILMAR CASTANO, como aparece en
los recibos de pago de algunos de los servicios, quien estara a
disposicion del equipo auditor, para rendir declaracién de los
servicios que fueron pagos por el contratista por medio de este.

Por otro lado, si alguno de los documentos que aporto el
contratista, después de ser verificado, se evidencia que es falso,
yo como secretario de gobierno y supervisor de dichos contratos,
me base también en los principios de buena fe, confianza
Jegitima y hechos notorios; y en la presuncion de verdad que
ofrecen unos certificados expedidos, teniendo en cuenta ademas
que este contratista viene desarrollando esta actividad de forma
oportuna cuando se le requeria por parte de la administracion,
sin que se hubiere presentado hasta el momento queja por el mal
servicio, por parte de la comunidad beneficiada, y no solo en el

unos certificados
expedidos,  teniendo
en cuenta ademas que
este contratista viene
desarrollando esta
actividad de forma
oportuna cuando se le
requeria por parte de
la administracion”,
cabe aclarar que No
puede tenerse como
valido, una aplicaciéon
exegética, del principio
de la buena fe, pues si
bien es cierto, esta es
un imperativo legal de
nuestro ordenamiento
juridico, no menos
cierto es que dicho
imperativo  no  es
aislado 'y  mucho
menos absoluto. De
ahi, que el mismo
deba de ser
compasado con otros
valores y mandatos
igualmente

reconocidos en la
Constitucion  Politica,
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municipio, pues al momento de presentar su propuesta aportaba
certificados de experiencia con otras entidades, donde también
era contratada para ejecutar la misma labor. Esta presuncién de
buena fe descansa en gran parte en lo establecido en el Articulo
83 de nuestra carta que establece que: “las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

Como se puede observar la verificacién que hizo el 6rgano de
control no es completa y es equivocada, ya que no desgloso en
el informe suministrado la clase de servicios prestado, el valor
pagado y por quienes fue suministrado, si efectivamente se
trataba de las personas cuyos familiares, lideres dependencias
de la Alcaldia como personeria habian coadyuvado el servicio,
por ser personas de escasos recursos, hechos que fueron
notorios y no requerian prueba porque fue publicamente
conocida en las noticias, informes de la policia y la comunidad en
general.

De alli, que se solicite verificar en cada caso particular, la forma
de pago y la verificacion de las personas fallecidas si
corresponden efectivamente a aquellas cuyos familiares o
allegados solicitaron sus servicios exequiales de acuerdo con los
auxilios que fueron pactados con el contratista y cuanto se pago
por el sepelio, comprobando en lo posible de donde se origind el
dinero para cancelar y los beneficiarios del mismo.

Si en algan momento fui engarfiado por el familiar que certifico el

donde claramente, se
establecen
disposiciones de
especial
responsabilidad para
con la funcién publica
que desempenfian,
quienes  estan al
servicio del Estado,
por ello, la presuncion
de buena fe, es
aplicable sin
miramientos, para con
el particular, pero
cuando la actuacion ya
esta en cabeza del
servidor publico, este
debe de actuar con la
probidad que la
Constitucion y la Ley
le imponen, no dejar
su actuar a la mera
presuncién y mucho
menos a los hechos
notorios, pues de ser
asi, el principio de
legalidad y control de
la funcién publica,
carecerian de
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recibo a satisfaccion, o cuando llego a la administracion a
solicitar el servicio en la oficina, o cuando me dirigi a las salas de
velacion e inclusive cuando se visitaron en los domicilios, donde
algunos de ellos velaron sus familiares al no tener los recursos
para pagar las salas de velacion (servicio no incluido en el
contrato), fui asaltado en mi buena fe, pues en las visitas, solo
recibia agradecimientos por los servicios prestados por la
administracion municipal, para lo cual suministrare los testigos
que sean requeridos, servicios que fueron verificados por el
supervisor y funcionarios delegados para ello.

En este caso se verifico con la Registraduria y todas las
personas relacionadas son fallecidas, investigacion que se hizo
en el cementerio y en las casas de velacion respectivas. Hay que
entender que este caso y esta actividad es compleja porque
todos los entes cuando sucede un evento de esta naturaleza
estan contra la espada y la pared de un lado la urgencia de un
servicio, la angustia de los familiares que no cuentan con
recursos y los grupos sociales como Juntas de accion Comunal,
la Secretaria de salud, medicina Legal uy otros solicitando el
servicio urgente para personas de escasos recursos y brindarse
el mismo, buscando la colaboracion social eficiente y oportuna
para las personas de escasos recursos. (Ver por separado la
categorizacion de los estratos en los barrios de la ciudad
suministrado por Planeacién Municipal).”

concrecion y se
reducirian en la mera
liberalidad de los
actos.

No puede perderse de
vista que es el servidor
publico, quien
garantiza la correcta
inversidn y ejecucion
de los recursos
publicos, los cuales
son de especial
relevancia en la vida
administrativa, y es
por esto que se espera
de este un actuar
probo y diligente que
corrobore, supervise y
garantice dicha
inversion y no
satisfaga su actuar vy
deber con las meras
presunciones o]
hechos notorios.
Considerar esto como
valido seria ir en
contra de una tradicién
legal y reglamentaria
de los principios de
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legalidad y
responsabilidad que
rigen la funcién
publica.

Por tal razén, no
puede aceptarse lo
planteado hasta este
momento, ya que el
actuar desplegado no
vencio la barrera de
los deberes que le
eran propios al
servidor publico, para
con su obligacién de
supervisar la correcta
inversion y ejecucion

de los recursos
publicos.
Observacion 2. | Se evidencid en el proceso | “Es importante precisar que de las evidencias que se encuentran | Analizando la | El equipo auditor
Presunta falsedad | auditor que el contratista en las | en el cartulario contractual, como los certificados de defuncion no | respuesta presentada | determina  configurar
ideolégica, falsedad | actas parciales presento | son falsos, esto teniendo en cuenta que por parte del supervisor | por la Administracién | la observacion como
documentos falsos tales como | se realizaba la verificacion en la registraduria municipal de | Municipal a la | un Hallazgo

material, peculado, y
detrimento

patrimonial en el
contrato 848 de 2018
al pagar servicios
funerarios que el

contratista al parecer

actas de defuncion y actas de
recibido de auxilio funerario para
cobrar servicios funebres que
fueron cancelados de manera
particular en diferentes funerarias
de la ciudad que no tenian

Dosquebradas, donde por medio del Sefior registrador y las
plataformas de la registraduria se verificaban aleatoriamente
dichos certificados de las actas de supervision, donde todos
fueron corroborados como personas fallecidas, y donde adicional
a esto, de la misma manera (aleatorio), en algunos servicios me
desplace como supervisor del contrato a salas de velacion, casas

observacion 2 en la
que ellos manifiestan
una serie de razones
para desvirtuar dicha
observacion, se puede
identificar lo siguiente:

Hallazgo 2. presunta
falsedad ideoldgica,
falsedad material,
peculado, y detrimento

patrimonial en el
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no presto, con
posible alcance
Administrativo,

Disciplinario, Penal y
Fiscal por $
63,600,000 millones.

ninguna relaciébn, ni vinculo
alguno con el contratista o con la
administracion Municipal, de 35
servicios cobrados, 30 no fueron
prestados por el contratista sino
por funerarias de la region y
fueron pagos a través de planes
empresariales, familiares y/o
particular, segun la informacion
suministrada por las funerarias de
la Ciudad.

y barrios del municipio, algunos de ellos acompafiado por
miembros de la policia nacional y funcionarios publicos, donde se
realizaba la verificacion de los servicios prestados a dichas
familias, es de aclarar que la Alcaldia Municipal de
Dosquebradas, en cabeza de la Secretaria de Gobierno, que los
servicios que se les presta a dicha poblacion son taxativos y solo
comprenden: COFRES FUNEBRES, INHUMACION DEL
CUERPO EN BOVEDA, CELEBRACION RELIGIOSA Y
TRASLADO DEL CUERPO, se evidencia que la administracion
municipal, no se encarga de pagar la salas de velacién, ni buses
y ningun otro servicio diferente al pactado en las clausulas
contractuales, razon por la cual se ha podido evidenciar, como se
soporta equivocadamente en la respuesta de la funeraria Los
Olivos, que el alquiler de las salas de velacion fueron pagas por
un particular, pero que el cofre, la bdveda, la celebracion
religiosa y el traslado del cuerpo no fueron canceladas por estos
(se anexa respuesta de la funeraria los olivos), de la misma
manera se oficio al resto de las funerarias, de las cuales no se ha
recibido respuesta a dia de hoy, razon por la cual se pidié plazo
o prorroga para anexar dichas certificaciones de las demas
funerarias a las cuales se realizd la solicitud, y que no han
contestado aun.

Ahora bien, cuando nos vamos persona por persona en la
revision del informe preliminar enviado por ustedes, identificamos
varias personas, a las cuales se les realizé verificacion y
acompariamiento, comprobando que efectivamente el servicio
fue prestado por el contratista de la secretaria de gobierno, pero
que dentro de dicho informe ustedes Ilos relacionan

- Las personas
fallecidas relacionadas
como beneficiarias del
auxilio funerario por la
entidad en el oficio
corresponden al afo
2017 'y no tienen
ninguna relacion con
el listado reportado
como atendido en el
contrato de la vigencia
2018.

- Los documentos
aportados por la
Administracion

Municipal en los

anexos del derecho de
contradiccion que
corresponden a los
soportes de personas
fallecidas  atendidas
mediante el contrato
848 de 2018, son de
personas que durante
el proceso auditor se
evidenciaron que si se
atendieron y otros de
personas que no estan

contrato 848 de 2018
al pagar servicios
funerarios que el
contratista al parecer

no prestd en su
totalidad. con
presunto alcance

Administrativo,
Disciplinario, Penal y
Fiscal por 63.600.000
pesos
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equivocadamente como cancelados por otras funerarias, como
ejemplo relaciono las siguientes personas fallecidas:

Héctor Fabio Bolivar Tabares conocido como “CHISPAS”
identificado con cedula de ciudadania 10.111.917, quien en el
informe aparece como un servicio prestado por los Olivos y La
piedad, pero que realmente fue cancelado por el contratista.

Ana Delfa Bejarano, identificada con cedula de ciudadania
31.869.908, quien aparece como pago por jardines de renacer,
pero que realmente fue cancelado por el contratista. Esta
persona fallece en la IPS Paraiso Otofial y el servicio es
solicitado por la misma Secretaria de desarrollo social.

Josefina Suarez de Alvarez, identificada con cedula de
ciudadania 24.920.694, quien aparece como pago por funeraria
la piedad, pero que fue paga por el contratista de la secretaria de
gobierno, toda vez que fue remitida por la personeria municipal
de Dosquebradas al ser de escasos recursos y no tener servicio
funerario propio.

Fabiola Ciro de Arango, identificada con cedula de ciudadania
24.909.653, quien aparece como pago por funeraria la piedad,
pero que fue pagado por el contratista de la secretaria de
gobierno, toda vez que fue remitida por hospital Santa Ménica de
Dosquebradas al ser de escasos recursos y no tener servicio
funerario propio.

Jorge Hernan Diaz Mejia, identificado con cedula de ciudadania

en la base de datos
consolidada por el
equipo auditor, por
consiguiente la entidad
no puso desvirtuar
ninguno de los 28
muertos que el
contratista afirma
haber atendido y que
segun la informacién y
las evidencias del ente
de control  fueron
servicios prestados
por otras funerarias de
la ciudad.

- En cuanto a lo
manifestado por el
secretario de gobierno
del Municipio de
Dosquebradas en el
derecho de
contraccion donde
expresa lo siguiente
“Por otro lado, si
alguno de los
documentos que
aporto el contratista,
después de ser
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4.513.361, quien aparece como pago por funeraria la piedad,
pero que fue paga por el contratista de la secretaria de gobierno,
toda vez que fue remitida por la personeria municipal de
Dosquebradas al ser de escasos recursos y no tener servicio
funerario propio.

Gonzalo Ardila Hoyos, identificado con cedula de ciudadania
10.020.327, quien aparece como pago por Funeraria La Piedad,
pero que fue pagado por el contratista de la secretaria de
gobierno, toda vez que fue remitida por hospital santa Monica de
Dosquebradas al ser de escasos recursos y no tener servicio
funerario propio.

Otros de los servicios prestados fueron los requerido por director
seccional del instituto medicina legal y ciencias forenses,
mediante oficio DROC-GRPAIF-COI{-0073-2017, solicito Ia
inhumacion de 3 cuerpos, los cuales se les presto el servicio por
medio del contratista de la secretaria de gobierno, donde con
respuesta del secretario de gobierno y supervisor del contrato, le
exigia al director constancia y/o soporte de que los cuerpos
pertenecian al municipio de Dosquebradas y adicional a esto que
cumpliera con los requisitos que exige el contrato, demostrando
esto que si se realizaba la verificacion de que estos debian
cumplir con los requisitos para poder ser beneficiarios del auxilio

(se anexa copia).

Algunos de estos servicios los realizo la contratista de la
Secretaria de Gobierno, por medio de un gestor de la misma
funeraria, quien también es propietario de [a Funeraria Renacer

verificado, se
evidencia que es falso,
yo como secretario de
gobierno y supervisor
de dichos contratos,
me base también en
los principios de buena
fe, confianza legitima y
hechos notorios; y en
la  presuncién  de
verdad que ofrecen
unos certificados
expedidos, teniendo
en cuenta ademas que
este contratista viene
desarrollando esta
actividad de forma
oportuna cuando se le
requeria por parte de
la administracion”,
cabe aclarar que No
puede tenerse como
valido, una aplicacion
exegética, del principio
de la buena fe, pues si
bien es cierto, esta es
un imperativo legal de
nuestro ordenamiento
juridico, no  menos
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es, el gestor realizaba el pago de los servicios y tramite de los
mismos, cuyo nombre es WILMAR CASTANO, como aparece en
los recibos de pago de algunos de los servicios, quien estara a
disposicién del equipo auditor, para rendir declaracion de los
servicios que fueron pagos por el contratista por medio de este.

Por otro lado, si alguno de los documentos que aporto el
contratista, después de ser verificado, se evidencia que es falso,
yo como secretario de gobierno y supervisor de dichos contratos,
me base también en los principios de buena fe, confianza
legitima y hechos notorios; y en la presuncion de verdad que
ofrecen unos certificados expedidos, teniendo en cuenta ademas
que este contratista viene desarrollando esta actividad de forma
oportuna cuando se le requeria por parte de la administracién,
sin que se hubiere presentado hasta el momento queja por el mal
servicio, por parte de la comunidad beneficiada, y no solo en el
municipio, pues al momento de presentar su propuesta aportaba
certificados de experiencia con otras entidades, donde también
era contratada para ejecutar la misma labor. Esta presuncién de
buena fe descansa en gran parte en lo establecido en el Articulo
83 de nuestra carta que establece que: “las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

Como se puede observar la verificacién que hizo el érgano de
control no es completa y es equivocada, ya que no desglosd en
el informe suministrado la clase de servicios prestado, el valor
pagado y por quienes fue suministrado, si efectivamente se

cieto es que dicho
imperativo no es
aislado vy mucho
menos absoluto. De
ahi, que el mismo
deba de ser
compasado con otros
valores y mandatos
igualmente
reconocidos en la
Constitucion  Politica,
donde claramente, se
establecen
disposiciones de
especial
responsabilidad para
con la funcion publica
que desempefian,
quienes estan al
servicio del Estado,
por ello, la presuncién
de buena fe, es
aplicable sin
miramientos, para con
el particular, pero
cuando la actuacion ya
esta en cabeza del
servidor publico, este
debe de actuar con la
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trataba de las personas cuyos familiares, lideres dependencias
de la Alcaldia como personeria habian coadyuvado el servicio,
por ser personas de escasos recursos, hechos que fueron
notorios y no requerian prueba porque fue publicamente
conocida en las noticias, informes de la policia y la comunidad en
general.

De alli, que se solicite verificar en cada caso particular, la forma
de pago y la verificacion de las personas fallecidas si
corresponden efectivamente a aquellas cuyos familiares o
allegados solicitaron sus servicios exequiales de acuerdo con los
auxilios que fueron pactados con el contratista y cuanto se pagoé
por el sepelio, comprobando en lo posible de donde se origind el
dinero para cancelar y los beneficiarios del mismo.

Si en algun momento fui engafiado por el familiar que certifico el
recibo a satisfaccion, o cuando llego a la administracién a
solicitar el servicio en la oficina, o cuando me dirigi a las salas de
velacién e inclusive cuando se visitaron en los domicilios, donde
algunos de ellos velaron sus familiares al no tener los recursos
para pagar las salas de velaciéon (servicio no incluido en el
contrato), fui asaltado en mi buena fe, pues en las visitas, solo
recibia agradecimientos por los servicios prestados por la
administracién municipal, para lo cual suministrare los testigos
qgue sean requeridos, servicios que fueron verificados por el
supervisor y funcionarios delegados para ello.

En este caso se verifico con la Registraduria y todas las
personas relacionadas son fallecidas, investigacion que se hizo

probidad que la
Constitucion y la Ley
le imponen, no dejar
su actuar a la mera
presuncién y mucho
menos a los hechos
notorios, pues de ser
asi, el principio de
legalidad y control de
la  funcién publica,
carecerian de
concrecion y se
reducirian en la mera
liberalidad de los
actos.

No puede perderse de
vista que es el servidor
publico, quien
garantiza la correcta
inversién y ejecucion
de los recursos
publicos, los cuales
son de especial
relevancia en la vida
administrativa, y es
por esto que se espera
de este un actuar
probo y diligente que
corrobore, supervise y
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en el cementerio y en las casas de velacion respectivas. Hay que
entender que este caso y esta actividad es compleja porque
todos los entes cuando sucede un evento de esta naturaleza
estan contra la espada y la pared de un lado la urgencia de un
servicio, la angustia de los familiares que no cuentan con
recursos y los grupos sociales como Juntas de accion Comunal,
ta Secretaria de salud, medicina Legal uy otros solicitando el
servicio urgente para personas de escasos recursos y brindarse
el mismo, buscando la colaboracion social eficiente y oportuna
para las personas de escasos recursos. (Ver por separado la
categorizacion de los estratos en los barrios de la ciudad
suministrado por Planeacién Municipal).”

garantice dicha
inversion y no
satisfaga su actuar y
deber con las meras
presunciones o}
hechos notorios.
Considerar esto como
valido seria ir en
contra de una tradicion
legal y reglamentaria
de los principios de

legalidad y
responsabilidad  que
rigen la funcién
publica.

Por tal razén, no
puede aceptarse lo
planteado hasta este
momento, ya que el
actuar desplegado no
vencio la barrera de
los deberes que le
eran propios al
servidor publico, para
con su obligacion de
supervisar la correcta
inversion y ejecucion
de los recursos
publicos.
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Observacion 5. | Con base en los documentos | “Se debe considerar que los soportes para prestar el servicio | Al revisar el | EIl  equipo  auditor
Falta de soportes de | revisados en el proceso auditor, y | estan claramente definidos en la solicitud, el certificado de | argumento de la | determina configurar
cumplimiento de | en las respuestas enviadas al | definicion los cuales se encontraba plenamente documentados | administracion la observacion como
requisitos de las | ente de control por las diferentes | en cada caso y es bueno resaltar que el contrato define que este | municipal para | un Hallazgo.
personas que se | funerarias de la ciudad, se pudo | servicio beneficiaria como lo dice la clausula Primera del contrato | desestimar la
beneficiaron del | deducir que el contratista solo | a: las personas de escasos recursos en los estratos 1 y 2, NN | observacion vy los | Hallazgo 3. Falta de
auxilio funerario en | presto el servicio de 12 personas | denominados CNI-CUERPOS NO IDENTIFICADOS, VICTIMAS | soportes que anexan | soportes de
2017 y 2018. Con | fallecidas en 2017 y de 5 |Y DESPLAZADOS EN EL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS". | de la misma, el equipo | cumplimiento de
posible alcance | personas fallecidas en 2018, de | En este caso es bueno resaltar de acuerdo a como lo certifica la | auditor identifica lo | requisitos de las
Administrativo, las cuales no se evidencio | secretaria de Planeacion en la Generalidad de los casos el | siguiente: personas que  se
disciplinario y | soportes de la exigencia o | municipio esta debidamente estratificado y en la mayoria de los beneficiaron del auxilio
fiscal por $ | verificacion del cumplimiento de | casos la poblacion que acudia para el servicio estaban ubicados | - referente a los | funerario en 2017 vy
30.422.350 requisitos que las personas | en Barrios como los Pinos, el Diamante, libertadores, Frailes, | requisitos que debian | 2018. con presunta

fallecidas atendidas mediante | Lara Bonilla, siete y primero de agosto, Guadualito Veredas | tener las personas | incidencia

este contrato cumplieran para ser | como La Uniodn, Filo Bonito, Santa Ana, Filo bonito, y otros donde | beneficiarias del | Disciplinaria,

considerados victimas, | la poblacion es vulnerable como un hecho notorio, publicamente | auxilio funerario, la | Administrativa y

desplazados o de estratos 1y 2 | aceptado no requeria salvo excepciones de comprobacion | secretaria de gobierno | Fiscal por 28.746.648

como lo expresa el objeto | porque su estrato era publico sus condiciones eran en recursos | municipal hace | de pesos

contractual para ser beneficiarios | minimos, hechos que en la mayoria de los casos saltaban a | hincapié afirmando

del auxilio funerario simple vista pero que igual se podian comprobar examinando la | que este servicio es

documentacion presentada y que obra para cada caso en la | para personas de

carpeta que reposa en nuestro poder.

El hecho notorio ha sido reconocido en nuestra jurisprudencia a
través de la Corte Constitucional asi: Los hechos notorios son
cualquier acontecimiento publico que por tal motivo no requiere
prueba para acreditarse.

Asi mismo se ha podido definir “De acuerdo con lo establecido
en el inciso segundo del articulo 177 del Codigo de
Procedimiento Civil, los hechos notorios son hechos publicos,

€Scasos recursos en
los estratos 1 y 2, nn
denominados cni-
cuerpos no
identificados, victimas
y desplazados en el
municipio de
Dosquebradas y
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conocidos tanto por las partes como por un grupo de personas | ademas aporta
de cierta cultura, que pertenecen a un determinado circulo social | certificado  por  la
o gremial. La existencia de un hecho notorio exime de prueba y | secretaria de
el juez debe tenerlos por cierto. En opinion del profesor Jairo | planeacion de los
Parra Quijano, para que se configure un hecho notorio deben | estratos de los

concurrir una serie de requisitos: — No se requiere que el
conocimiento sea universal. — No se requiere que todos lo hayan
presenciado, basta que esas personas de mediana cultura lo
conozcan. — El hecho puede ser permanente o transitorio; lo
importante es que las personas de mediana cultura y el juez lo
conozcan. — El hecho notorio debe ser alegado en materia civil;
en materia penal no se requiere que sea alegado y debe tenerse
en cuenta sobre todo cuando favorece al procesado.”
(CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION.

En cuanto a los soportes que fueron recepcionados por su
despacho por parte de varias funerarias de la ciudad, estos
informes son inexactos e incompletos, ya que se limitaron a
expresar unos valores y unas personas sin tener en cuenta que
lo Unico que requerian eran ser pobres desplazados o victimas
cuya situacion econdmica y falta de recursos era notoria como se
ha explicado anteriormente. :
Igualmente, la inexactitud radica en que se dice que el servicio
se presto solo a 12 personas en el 2017 y 5 en el 2018, lo cual
no es cierto para lo cual solicito respetuosamente una
verificacion con el acompafiamiento de este despacho, para
demostrar previo a cualquier investigacién que los servicios se
prestaron en su totalidad tal y como fueron contratados.

Dicha solicitud la hago atendiendo a la buena fe y a la necesidad

sectores donde se
atendié a la poblacién
que son en zonas
vulnerables y segun
dicha secretaria esto
se notaba a simple
vista y no necesitaba
comprobacion,

argumento que no es
valido para el equipo
auditor, ya que este
tipo de beneficio debia
de soportarse para el
caso de las victimas
con el certificado que
expide la personeria
municipal y el
pantallazo de la
inscripcion en el
registro  unico  de
victimas, para las
personas de estratos 1
y 2 el respectivo
sisbén donde se




%, e ¥
on, @%@
4 pg poseV
Geatidn Fiseal

coua compronsise Soeciall

INFORME FINAL

AUDITORIA EXPRES

A/CI-8

Informe Preliminar

Pagina 24 de 30

de que sea la verdad de los hechos la que prevalezca en la
averiguacion y al derecho de defensa y contradiccion que me
asiste previa a cualquier investigacion.

Es importante para mi defensa y del convencimiento que tengo
que he obrado con diligencia y cuidado con el afan de proteger y
cumplir mis deberes como empleado publico y con el
convencimiento pleno que los recursos empleados se usaron
para el fin propuesto en los contratos que son cbjeto de control
por parte de su despacho.

De alli que en aras del aparo constitucional de defensa y debido
proceso como de buscar antes de cualquier accion civil o penal
proceder a realizar una verificacion plena de los hechos
investigados respecto al cumplimiento o no en Ia ejecucion del
contrato, para lo cual pido un término adicional de DIEZ (10)
DIAS O SU ACOMPANAMIENTO EN LA LABOR DE LA
SUSODICHA VERIFICACION”

evidencie el estrato del
fallecido y su familia, y
para los cni — cuerpos
la solicitud del servicio
de medicina legal la
cual se evidencio en
algunos servicios que
fueron prestados a
este tipo de poblacion.
ademas, no estan los
soportes  suficientes
como facturas, o]
certificados  emitidos
por las funerarias,
iglesias, y cementerios
subcontratadas por el
contratista donde se
demuestre la
prestacion del servicio,
ya que es evidente
como se observé por
parte del ente de
control en la revisién
de los documentos
presentados por la
contratista que esta no
tenia los elementos
basicos para prestar el
servicio sin la
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necesidad de
subcontratarlo con
otras empresas
- En lo que respecta al
argumento de los
hechos notorios, era
obligacién del
supervisor 'y de la
administracion
Municipal exigir los
soportes  necesarios
del cumplimiento de
los requisitos de los
beneficiarios, pues no
es valida la direccién
de residencia para
determinar si  las
personas fallecidas
cumplian  con  los
requisitos para
acceder al beneficio.
4. ANEXOS

En los siguientes cuadros se relacionan el listado de las personas fallecidas que el contratista reporto como beneficiarios de los auxilios funerarios
en los informes parciales de los contratos 553 de 2017 y 848 de 2018, ademas se incluye el tipo de servicio que recibid, mediante qué empresa
funeraria y como se cancel6 dicho servicio, lo cual se genera como resultado de la informacién suministrada por las diferentes funerarias al ente de

control.
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Tabla 1. Relacién de personas fallecidas, relacionadas por el contratista en el contrato 553 de 2017
PERSONAS FALLECIDAS EN 2017

v

CEDULA, | FUNERARIA QUE ToNDeREE
NOMBRE DEL FALLECIDO | T.I, Y/OR. PRESTO EL TIPO DE SERVICIO SERVICIO
CIVIL SERVICIO
1 |ALBERTO BOTERO 30071767|Fulierariaila Piedetle—| - "</ 1c/ario Plan VSN 5| 6milk <) (TF2
familiar Amparo
B = - 3
2 | HERNANDO ROJAS MORENO 1304156|Funeraria la Piedad Enaiictorjoplen f5ja6 | awgo veilgon
Familiar hernando
CARLOS VALLEJO GRISALES 6185963|Funeraria la Piedad convenio JESA Vallejo Aguilar Janeth
4 |JORGE MARIO GARCIA MOLINA 10004790|Funeraria la Piedad  |Servicio Particular SRl sovien e
Carlos alberto
5 |HECTOR ENRIQUE CASTRO GOMEZ 1339868
6 |GLORIA INES ESTRADA ZAPATA 25193465
7 | ANCIZAR CANO RIVERA 10237736
8 | FLOR MARIA PATINO PEDRAZA 42090581 |Funeraria la Piedad convenio Empesarial
9 {LUIS EDUARDO TREJOS ABONCE 1228635|Funeraria la Piedad convenio Empesarial
10 |[MARIELA CASTANO DE HINCAPIE 24999387
11 |LUCIDA GONZALEZ DE ZULUAGA 24408809|Funeraria la Piedad convenio Empesarial
12 | ALDEMAR MONTOYA VERGARA 1088295069
B ficiario pl
13 | ALBA MARINA GIRALDO 24672710|Funeraria la Piedad F:;TIi:;ar'o Ll Giraldo Gomez Reinel
o, ol = Beneficiario plan MERY RODRIGUEZ
OMAIRA LONDONO 24906608 Familiar LONDONO
Benefician -
15 [MARIA ROSARIO OSORIO 1088015264|Funeraria la Piedad Enefkario plgn arupof|Oselio angyrendya
empresarial Milena
Beneficiario Plan Grupo
16 |JOSE EDGAR SILVA 10101343|Funeraria la Piedad Clarlo FIan BP0 Isiiva Cevallos Luceley
Empresarial
C ioP | i
17 |JORGE OTTO BOTERO 10276187|Funeraria la Piedad onvenio Frever R
Medellin Adriana
. . Beneficiario Plan Avarez Suarez Benecio
18 |JOSEFINA SUAREZ DE ALVAREZ 24920694|Funeraria la Piedad . )
Familiar Antonio
B ficiario pl
19 | SAUL ANTONIO HENAO AGUDELO 6555968 Funeraria la Piedad F::q?“;r' 2 P Soto Ocampo Walter
A :
20 | DOLLY ANGEL DE ECHEVERRY 24912502|Funeraria la Piedad  |Plan empresarial ngarmelgaancur:
Cristina del pilar
21 Funeraria la Piedad Beneficiario Plan Alvarez Llanes Jose
LUZ MARINA VALENCIA SANCHEZ 25169186 Familiar Dario
- 5 Beneficiario plan
22 |FABIOLA CIRO DE ARANGO 24909653|Funeraria la Piedad Eamiliar P Arango Maria Edilia
Beneficiario pl
23 |UVALDINA CRUZ 28597257|Funeraria a Piedad | " o el Lobaton Alejandra
24 |JORGE HERNAN DIAZ 4513361 Funeraria la Piedad Plan empresarial Diaz Mejia Maria Del
R @ F i di del
25 OSCAR ALEJANDRO CAMACHO 1056137576 unerariaJardines de
GARCIA Renacer
26 [ANA DELFA BEJARANO 3186990g| "¢ er1e Jardines del
Renacer der cont.
27 |MARIA AMPARO IGLESIAS 25168370|Funeraria la Aurora
28 |LUZ MARY VELASQUEZ GOMEZ 42052353|Funeraria la Piedad convenio Empesarial
les B
29 |ANA BETANCURT DE MORALES 24980164|Funerariala Piedad  |Plan Familiar 22?;":5 sEmeritt
30 |GONZALO ARDILA HOYOS 10020327|Funeraria la Piedad der cont.
31 [DOLORES RESTREPO MURILLO 24359179|Funeraria la Piedad convenio Empesarial
32 |MARIA ROSALVA ARIAS HINCAPIE 30274473|Funeraria la Piedad Convenio Arias Luz Maria
Plane ial Inter
33 [HECTOR SAMUEL GONZALES TORO 1330807|Funeraria la Piedad maniz;?::esa”a Juan Camilo Gonzalez
S ARCESIO OSPINA Funeraria los Oi la i i
34 CARLO 1346181 u ria los Qivos y SR T T A Aguurre Ospina Jhon
HURTADO Piedad Jeimar
Beneficiaria plan Grupo [Orozco Perez Luz
35 |[ANA GILMA PEREZ DE OROZCO 24297671 . - .
Funeraria la Piedad empresarial Amparo
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36

FERNAN ORREGO GIRALDO

4505311

Funeraria la Piedad

Beneficiario plan
Familiar

Orrego Correa Carlos
Arturo

LUIS EDUARDO VALENCIA

Valencia Padilla Juan

456417 con io ordar
37 |ropRiGUEZ Y Funeraria la Pledad olejac carlos
Beneficiario Plan Martinez Valencia
38 | JUAN DAVID MARTINEZ VALENCIA 6245149 E - - A
Funeraria la Piedad Familiar isaac
B ficiario plan Eheverri Ramirez Diana
39 [L1BIA ROSA GRAJALES DE RAMIREZ 25200114 —— CLEUSRioIng !
Funeraria la Piedad Familiar Lorena
B ficiario pl Diaz Valencia Cesar
40 |ERNESTO DIAZ 10061111 —— L EAlC e - '
Funeraria la Piedad Familiar Augusto

41

MARIA OFELIA MEJIA LONDORNO

34044513

Funeraria la Piedad

Plan Familiar

Caflaveral Mejia
Sandra Milena

BENHUR ENRIQUE AGUDELO

42 [HERNANDEZ 10058097
43 {JOSE CANOQ ISAZA 4601574|Funeraria la Piedad convenio Empesarial
B ficiario pl Carden mpo
44 |MARIA LUCERO MUROZ DE LEON 34054520|Funeraria la Piedad o i - i
Familiar edwin
- - Beneficiario plan grupo |Ospina Giraldo
45 |BENITO DE JESUS OSPINA ZULUAGA 1227352|Funeraria la Piedad

empresarial

Antonio

Beneficiario plan

46 [MORELIA GIRALDO DE OSORIO 24357404|Funeraria la Piedad Familiar Carvajal Giraldo Adiela
e ol
47 | REINALDO MEJIA ACOSTA 7508881|Funeraria la Piedad s::”':r'a”o Rl Mejia Acosta Romelia
]
48 | OSCAR JUAN ATEHORTUA DUQUE 1004700004
B ficiario pl Ortiz O L
49 |CARMEN EMILIA OCAMPO DE ORTIZ 24944555Funeraria la Piedad e -
Familiar Marina
ARLOS EDUARD RDENA B ficiario plan G Card Ri Jh
50 CARLOS EDUARDO CARDENAS 10119682|Funeraria |a Piedad ene |C|ar|op an Grupo a.r .enas ivera Jhon
RIVERA empresaria Willian
Henao Toro Gregorio
51 [MARIA ALICIA TORO DE HENAO 24934492(Funeraria la Piedad  |Plan grupo empresarial O‘:wald: s
/ , ._, |[Rodas Herrera Angela
52 |LUZ ELENA RODAS HERRERA 24388232 (Funeraria la Piedad Plan grupo empresarial Maria
Bermudez Vargas
53 [OCTAVIO BERMUDEZ MACHADO 1357265|Funeraria la Piedad Plan grupo empresarial Didie::j AL
f i i intero)
54 |CARLOS ANDRES DIAZ GARCIA 10033g03| uneranialos Olivosyla 0 empresarial |73 Quintero Jose
Piedad Hugo
- . Marulanda Cifuentes
55 [SARA CIFUENTES DE MARULANDA 24905495|Funeraria la Piedad Convenio
Humberto
A G
56 [JOSE JAVIER VASQUEZ MESA 5475669 _ Plan Familiar 8 i
Funeraria la Piedad Antonio
- - Beneficiario Plan grupo |Lopez Bonilla Carlos
57 |GERMAN LOPEZ MEJIA 2925186|Funeraria la Piedad A p
empresarial Alejandro
58 |CNI CNI|Servicio pago por medicina legal
f ial i ficiario PI iguita S Bl
59 | ARCENIA SANTOS GUZMAN 24915581 tfnerana os Olivos y la|bene |C|ar|o an grupo |Higuita Santos Blanca
Piedad empresarial Estella
. i Beneficiario Plan Grupo |Restrepo Sanchez
60 |AURA JARAMILLO HOLGUIN 24948694 |Funeraria la Piedad . :
empresaria Maria Janeth
CESAR AUGUSTO OROZCO Servicio pago por
61
CEBALLOS 1053833939

medicina legal

Beneficiario plan

62 [JAIME CANAVERAL CANO 4498758{Funeraria la Piedad Familiar Garcia Lina Marcela
AT
63 |ALICIA AGUDELO DE CALLE 24833725|Funeraria la Piedad F::flfi':r'a”" X Bafiol Andica Rosmira
i
Beneficiario pl
64 |MARIA JALIZA VALDES DE RESTREPO 24906956|Funeraria la Piedad Fj::r':r'a”o Reall Restrepé Valdes Hugo
|

65

BERTA LOPEZ DE CARDONA

24920236

Funeraria la Piedad

Plan grupo empresarial

Salazar Alvarez Olga
Amparo

66

BERTA VELAZCO DIAZ

24907634

Funeraria la Piedad

Beneficiaria plan
familiar

Velasco Diaz Maria
Tereza

67

CARLOS ANTONIQ PEREZ GIRALDO

- 4565680

Pago por funeraria la fe

68

ARIADNA LANCHEROS DURAN

RECIEN NACIDA

69

JOSE JIMENEZ RICO

1261003

Funeraria la Piedad

Beneficiario pla familiar

Montoya Jimenez Lina
Alexandra

70

DANIEL ECHEVERRY BAENA

4888099

Funeraria la Piedad

Beneficiario plan
Familiar

Bedoya Fiorez Fabian

Alberto
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Beneficiario plan

Arenas Romero Lina

71 {JAIRO ARENAS HENAO 10079184{Funeraria la Piedad o )
Familiar Maria
Beneficiario pl B

72 |RAMON ELIAS BERNAL 4497155|Funeraria la Piedad e AR Ll Groal Haneo L
Familiar Maria

7s)

LUIS ABEL PAEZ PINILLA

4498490|Funeraria la Piedad

Beneficiario plan
Familiar

Giraldo De Herrera
Dora Libia

74

AURA MARIA RENDON ZULUAGA

24443916iFuneraria la Piedad

Titulo De Propiedad
Plan Previcion

Zuluaga Rendon Luz
Marina

75

MARIA OLGA ALZATE AGUDELO

24927371|Funeraria la Piedad

Beneficiario plan

Alzate Agudelo Maria

Familiar Ofelia
Beneficiario pl L t
76 | ELICENIA RESTREPQ DE LOPEZ 34025006|Funeraria la Piedad n? ,ICI 'optan Qg2 Restrego tuz
Familiar Elena
Beneficiario pl E i
77 |MARIA GLORIA CUARTAS DE LOPEZ 24929698|Funeraria | Piedad eneticlario pian Ueg e Eahaianri Jose
Familiar Arier]
Yusti Ruiz J
78 | AIDA RITA RUIZ 29383645|Funeraria laPiedad  |Convenio/cristorey | o0 izJorge
humberto
Beneficiario plan Gonzales V
79 |TEREZA ALZATE DE MEJIA 24917629|Funerariaia Piedad . .l o o.nz e
Familiar Guillermo
B ficiario pl Arcini i
80 |ARMANDO ARCINIEGAS RINCON 24069|Funeraria la Piedad SUSIERNCEY reinie gamQlinpge
Familiar William Alberto

funeraria los Olivos y la

Quintero Martinez

81 |EFIGENIA MARTINEZ 24888672 piedad Plan grupo empresarial -
82 | ALAN JOSE CANTILLO HERNANDEZ 1088885353 |pago por |a fe
se llamo a la presidenta
de Ia junta quien afirmo
83 |[RAMIRO DE JESUS POSSO 15285686Funeraria la Moises B
que si recibieron el
servicio
funerarialos Olivos y la
84 |HECTOR FABIO BOLIVAR TABARES 10111917
Piedad der cont,
85 |MARIA DEL CARMEN HERNANDEZ 42014463

Beneficiario pla Grupo

Londofio Grisales

86 |PABLO NARCES ARISTIZABAL 3247543|Funeraria la Piedad , -
empresarial Christian
— . Beneficiario Pl
87 | MARTA LUCIA RIOS 24947190/ Funeraria laPiedad | "' tosdan Bedoya Rios Liliana
Beneficiario p! | isti |
88 [NOEMY ARITIZABAL DE GONZALEZ 25167782|Funeraria la Piedad el Ganzeer Afstizahg
Familiar Maria Lucy

89

CARMEN EMILIA PEREZ GIRALDO

26515076iFuneraria la Piedad

Beneficiario Plan Grupo
empresarial

Gonzalez Perez

Como se puede observar en la tabla anterior de 89 servicios que el contratista
afirmé haber prestado y que fueron cobrados en las actas parciales, se evidencia
gracias a la informacion suministrada por las funerarias los olivos, la piedad, prados
de paz y la ofrenda que 72 servicios no fueron prestados por el contratista sino por
otras funerarias de la ciudad, ademas que algunos servicios eran de otras ciudades,
y fueron pagos de forma particular como se evidencia en la tabla anterior, donde se
relaciona el nombre de la persona fallecida, la funeraria que lo atendid y mediante
que plan se realizé6 el pago del servicio, generando un posible detrimento
patrimonial por un valor de $120.650.544.
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Tabla 2. Relacion de personas fallecidas, beneficiarias del auxilio funerario mediante contrato 848 de
2017

PERSONAS FALLECIDAS EN 2018

FUNERARIA QUE PRESTO TIPO DE TOMADOR DEL
NOMBRE DEL FALLECIDO CEDULA
EL SERVICIO SERVICIO SERVICIO
ANTONIO DE JESUS SANCHEZ Beneficiario plan .
1 Arana Sanchez Nillereth
VILLADA 098448 Funeraria la Piedad familiar = : I
Beneficiario plan Piedrahita Acevedo
2[JOSE MANUEL PIEDRAHITA 1256533 R X o
Funeraria la Piedad Familiar Carios Augusto
Orozco Ocampo Casrlos
3{CIELO MARIA OCAMPO SIMENEZ 29025896 ety Convenio /Cali - e
Funeraria la Piedad Aruro
ficiario P|
4{0SCAR ANIBAL AGUIRRE TORRES 10072736 — geneliciggloPlan * | e @ihEarlos Andres
Funeraria la Piedad Grupo empresarial
ficiario pl
5{MARIA OREIDA CANDELA DE MARIN 21304509 === e el 1 L3
Funeraria la Piedad Familiar
6{OFELIA INES ACEVEDQ DE LOPEZ 21458617|Funeraria la Piedad convenio empresial
Plan F i Oli Cali, pi
7|DIEGO FERNANDO AGUDELO RIOS 1088309134 : . , e e
Funeraria Los Olivos en Cali empresarial funerario
i li lanf i
MARIA REGINA LOAIZA GALLEGO DE 29847325 Funerarias |a Ofrenday los Olivos P an unerano Luz Mery Jimenez Cortes
RUIZ en Cartago independiente
9|HERNAN MARULANDA 4386582 —== 2 P P —
Funeraria la Piedad Familiar
10|MAURICIO ARIAS VEGA 1004700289|PAGO POR FUNERARIA LA FE
HIJA DE LEIDY ESTEFANIA QUINTANA
11|RENOON. | 1088016149-3]PAGO POR FUNERARIA LA FE
PlanF [ Luz A Arboled
12|NORY PATRICIA ARBOLEDA VALLEJO 42064965|Funeraria Los Olivos - une.rarlo =5 mparo Gl
empresarial Vallejo
13|MARICELA CALLE OCAMPO 25081494 |Funeraria la Piedad convenio empresial
3 - Pl -
14|JORGE LEODAN GIRALDO LOPEZ 75035223 Fune.rana Capillas de lafe de an'funerano
manizales manizales
Ficiario ol ; h
15|DAVID ALBERTO PRIETO MORA 19459270|Funeraria la Piedad penehiciaytoplan. | SFAgIdEImarha
Familiar consuelo
BERTA HONORIA QUINTERO
1 - . : )
6 SALAZAR 22287234|Funeraria la Piedad convenio empresial
e
17|MARIA BARCO 24886610|Funeraria la Piedad ::::C,'::a”" e L Ll "W S,
I
B ficiario pl
18|GILMA LOPEZ DE QUINTERO 24283178|Funeraria la Piedad Faer:?“:r'a”c’ PN lidlian lopez
19|MARIA NELLY PACHAN GARCIA 25016453 |Funeraria [a Piedad convenio empresial
OCTAVIO ANTONIO RIVER B iciari
20 L o =5 B 1410684{Funeraria la Piedad em'ef.loarto Pl diana marcela martinez
GRISALES Familiar
ESTA REPETIDO FUE COBRADO 2
ANTONIO DE JESUS SANCHEZ ficiari |
2n ODEESYE SANGLF 10098413|VECES YEL SERVICIO LO PRESTO | ooneldanio plan | Sanchez Nillereth
VILLADA familiar
LA PIEDAD
P F i
22| TERESA DE JESUS QUINTERO LEON 24937259|Funeraria los Olivos lgthureasio Carlos Alberto Quintero
empresarial
23|LAURA ROSA LOPEZ DE LOPEZ 24657415 |Funeraria los Olivos Plan funerario b o
independiente Lopez
24|GUSTAVO VALDES OSORIO 4479689
25|DORA PEREZ DE AGUIRRE 24920823 |Funeraria la Piedad convenio empresial
26|MARIA ROCELLY GOMEZ GIRALDO 24389950|Funeraria la Piedad PRUNRAREGD'P o S S A i 5
familiar arroyave
27|JULIETA CARMONA MARTINEZ 42081141
28|NELLY DUQUE MARTINEZ 29381792
GILDARDO DE JESUS JIMENEZ Gildardo Carmona
29 i i i
RETREPO 4491259|Funeraria la Moises convenio Gimenez
30|CLOTILDE FRANCO RUIZ 24894399|Funeraria la Piedad titular prevision maria rosmira franco ruiz
beneficiario plan
31|ALIDA RUIZ DE AGUDELO 24937169|Funeraria la Piedad grupo revisar ferney rojas chavarro
empresa
32|ELENA FRANCO RUIZ 24894144 |Funeraria la Piedad previ familia isabel franco rodas
33]LUIS ANGEL OSORIQ LOPEZ 4516034|Funeraria la Piedad plan grupo familiar _ [gloria ines osorio aguirre
34]MARIA PAULINA LODONO GALVIS 24842430|Funeraria la Piedad plan grupo familiar _ |jorge cardona londofio
35|LUZ AMPARO MEDINA CASTRILLON 24391675|Funeraria la Piedad

plan grupo familiar

erika marcela medina
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Como se puede observar en la tabla de 35 servicios que el contratista afirmoé haber
prestado y que fueron cobrados en las actas parciales, se evidencia con base en la
informacion suministrada por las funerarias los olivos, la piedad, prados de paz y la
ofrenda que 30 servicios no fueron prestados por el contratista sino por otras
funerarias de la ciudad, ademas que algunos servicios eran de otras ciudades, y
fueron pagos de forma particular como se evidencia en la tabla anterior, donde se
relaciona el nombre de la persona fallecida, la funeraria que lo atendié y mediante
qué plan se realizé el pago del servicio, generando un posible detrimento
patrimonial por un valor de 63,600,000.

4. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
No se presentaron beneficios de Control Fiscal en la realizacion de la Auditoria
Exprés por posibles irregularidades en la contratacion del servicio de vigilancia no
armada para las instituciones educativas

5. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

5.1. TIPIFICACION DE HALLAZGOS

Tabla 3. Consolidacion de Hallazgos

No HALLAZGO == _INCIDENCIA
' ‘ | Disc—{ Admén. | Fiscal | Penal Valor
1 Presunta falsedad ideolégica, falsedad X X X X
material, peculado, y  detrimento $ 120.650.544

patrimonial en el contrato 553 de 2017 al
pagar servicios funerarios que el
contratista no presté

2 | Presunta falsedad ideolégica, falsedad X X X X $ 63,600,000
material, peculado, y detrimento
patrimonial en el contrato 848 de 2018 al
pagar servicios funerarios que el
contratista no prestd

3 Falta de soportes de cumplimiento de X X X $ 28.746.648
requisitos de las personas que se
beneficiaron del auxilio funerario en 2017
y 2018

TOTAL $212.997.192

Atentamente,

CAMILO ARANGO RODRIGUEZ

Profesional Univer itjrio, Coordinador de la Auditoria
il

Revis6: Ma. del r Loaiza Hincapié




