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Dosquebradas, 15 de mayo de 2018

D.C. Of-0474-18
Al contestar favor citar nimero de
Doctor oficio y referencia o asunto

FERNANDO JOSE MUNOZ DUQUE
Alcalde Municipal

Municipio de Dosquebradas

Ciudad

Referencia: Comunicacién Informe Final “Auditoria Modalidad Regular a la
Gestion Contractual — Prestacion de Servicios Municipio de
Dosquebradas vigencia 2017”.

Cordial saludo;

La Contraloria Municipal de Dosquebradas en el gjercicio de control fiscal consagrado en
la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 42 de 1993, desarrollé la auditoria de la
referencia.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
del proceso auditor, mediante la comunicacién de informe preliminar el dia 26 de febrero
de 2018.

Con la finalidad de brindar las garantias dentro del debido proceso, tuvo la posibilidad de
ejercer el derecho de contradiccion, el cual fue recepcionado por este organismo de
control fiscal el dia 12 de marzo de 2018, con radicado interno No. 00299, dicho
documento fue analizado en mesa de trabajo.

Por lo anterior, se comunica informe final que se remite via correo electrénico a los
siguientes correos:

e Alcaldia.dosquebradas@risaralda.gov.co
e controlinterno@dosquebradas.gov.co

Se recuerda al Municipio de Dosquebradas, que debera elaborar e informar el Plan de
Mejoramiento a la Contraloria Municipal, como producto de la auditoria realizada, en
cumplimiento a lo establecido en la Resolucion No. 145 de diciembre 17 de 2014, para lo
cual tendra que ser presentado por el representante legal de la entidad u organismo
publico, o quien haga sus veces, las entidades vigiladas y otros entes o asuntos a auditar
dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes a la comunicacion y/o remisién del
informe definitivo de la auditoria.

Atentamente, //”,A

FERNAN ALBERTO CANAS LOPEZ
Contralor Municipal CD
A

Proyecto: Lesly J. Sanchez / Coordinadora Auditoria \\
Revisé: Maria del Pilar Loaiza Hincapié / Directora Operativa Técnica q 7

Av. Simén Bolivar N 36 - 44 Centro Administrativo Municipal CAM Of. 210
Tels. 322 8069 - Telefax 322 7463 Dosquebradas - Risaralda
cmd@contraloriadedosquebradas.gov.co - www.contraloriadedosquebradas.gov.co
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Equipo Directivo
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Directora Operativa Técnica

Equipo Auditor
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Coordinadora Auditoria
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INTRODUCCION

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, en desarrollo de su funcion
Constitucional y legal y en cumplimiento del Plan General de Auditoria adoptado
para la vigencia fiscal 2018, practic6 Auditoria Regular al Municipio de
Dosquebradas en el componente de Control de Gestidn Factor Gestidn
Contractual para la vigencia Fiscal 2017.

El Organismo de Control aplicé la metodologia contemplada en la Guia de
Auditoria Territorial G.A.T. adoptada como marco referencial por parte de la
Contraloria Municipal de Dosquebradas a partir de enero de 2014.

Para lo anterior y con base en el Plan de Trabajo disefiado, se definieron seis (6)
variables de auditoria asi:

e Planeacién de la contrataciéon

e Cumplimiento del objeto e impacto

¢ Especificaciones técnicas en la ejecucion de los contratos,
e Labores de interventoria, supervisiéon y seguimiento;

e Liguidacion de los contratos

e Cumplimiento de la gestion documental de los contratos

e Evaluacién de cumplimiento plan de mejoramiento

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, espera que este Informe contribuya a
mejorar la eficiencia y eficacia de los procesos de contratacién publica durante las
distintas etapas contractuales en la entidad, ya que es de suma importancia que
los objetos contractuales se cumplan y sean de la mejor calidad.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Dosquebradas, 15 de mayo de 2018

Doctor

FERNANDO JOSE MUNOZ DUQUE
Alcalde Municipal

Municipio de Dosquebradas

Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practico Auditoria Regular
al Municipio de Dosquebradas al componente de gestion factor gestion contractual
y su legalidad vigencia 2017, a través de la evaluacién de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales,
cumplimiento de las normas internas y externas aplicables, y efectividad de los
controles en los componentes evaluados, -gestién contractual y legalidad con que
administro los recursos puestos a su disposicién y los resultados de su gestion en
el area, actividad o proceso examinado.

Los resultados de las evaluaciones y el contenido de la informacién suministrada,
son responsabilidad de la entidad evaluada, la misma es analizada por la
Contraloria Municipal de Dosquebradas, quien es responsable de producir un
informe de Auditoria que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de Auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Municipal de Dosquebradas, de acuerdo con ellas, se planeo y ejecutod
el trabajo, de forma tal que el examen practicado proporciona una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé en el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Municipal de Dosquebradas.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria municipal de Dosquebradas, como resultado de la auditoria
adelantada, expresa su concepto sobre la gestiéon en cada una de las areas
auditadas, con base en los hechos verificados en la fuente, trabajo e inspecciones
de campo, asi como en confrontaciones documentales:
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Se evidencian incumplimientos en cuanto a las obligaciones de vigilancia y
seguimiento a los contratos revisados, por cuanto no se observa el cumplimiento
de los principios de eficiencia, eficacia y economia en la gestion del proceso
auditado, concepto que se fundamenta en los resultados obtenidos y los cuales se
detallan en el presente informe.

Derivado de la evaluacion de los principios enunciados, se identificaron los
siguientes aspectos:

e Se evidencian autorizaciones de pagos sin ejercer formal seguimiento y
control a la ejecucion de los objetos contractuales; lo que conlleva a la
inversion de recursos en contrataciones donde la relacién costo-beneficio,
no generé un mejoramiento integral y sostenible en la calidad de vida de los
habitantes beneficiarios de los programas y proyectos del ente territorial.

e Parte de los contratos revisados presentan debilidades en el ejercicio del
control y cumplimiento de las clausulas alusivas a la supervision, tanto en la
presentacion de los informes ejecutivos y financieros, como en la revisién a
la documentacion y evidencias presentadas por el contratista (soportes de
los contratos), lo observado conllevd al incumplimiento de alcances
contractuales, debilidades en la suficiencia y calidad de los soportes
presentados, falencias en la consistencia y confiabilidad de la informacion.

e Se identifica en wun alto porcentaje de los contratos revisados,
desorganizacion de la informaciéon, expedientes contractuales que no
cumplen con las normas generales de archivo.

De acuerdo a Auditoria Regular realizada al Municipio de Dosquebradas a los
factores gestion contractual, su legalidad y evaluacion plan de mejoramiento, se
califica dichos factores arrojando un total de 53.8 puntos

PLAN DE MEJORAMIENTO

En el desarrollo de la auditoria se detectaron treinta y dos (32) presuntos hallazgos
administrativos de los cuales diez (10) tienen presunta incidencia fiscal y doce (12)
tienen presunta incidencia disciplinaria, y uno (1) corresponde a un sancionatorio,
la Entidad debe subsanar los presuntos hallazgos administrativos a través de la
implementacion de acciones correctivas definidas en un plan de mejoramiento.

Con el fin de lograr que la labor de la Contraloria Municipal de Dosquebradas
coadyuve a la transformacién, depuracion y modernizacién de los o6rganos
instituidos para el control de la gestién fiscal, mediante la promocion de los
principios, finalidades y cometidos de la funcién administrativa consagrados en la
Constitucion Politica, para que se emprendan actividades de mejoramiento de la
gestiéon publica, la entidad debe disefiar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas en el informe final.
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PRESENTACION, AVANCE Y EJECUCION

El plan de mejoramiento producto de la auditoria realizada, en cumplimiento a lo
establecido en la Resolucion No. 145 de diciembre 17 de 2014, debera ser
presentado por el representante legal de la entidad u organismo publico, o quien
haga sus veces, las entidades vigiladas y otros entes o asuntos a auditar dentro
de los ocho (08) dias habiles siguientes a la comunicacién y/o remision del informe
definitivo de la auditoria, que debera ser publicado en la pagina web e
informado al Ente de Control.

Asi mismo, debera rendir informes de avance al plan de mejoramiento cada tres
(3) meses, contados a partir de la suscripcion del mismo, en el formato establecido

para su seguimiento.

Atentamente,

FERNAN ALBERTO CANAS LOPEZ

Contralor Municipal

Wo. P@p\meﬂ'\
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA
2.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Durante el proceso auditor se evalu6 el componente de Control de Gestion factor
gestién contractual y su legalidad, con las siguientes variables:

e Revisidon de los contratos de prestacion de servicios que fueron ejecutados
por recursos de funcionamiento y de inversibn gue se encontraran
contemplados en los proyectos radicados para la vigencia respectiva.

o Verificacién del cumplimiento de los objetos contractuales de la muestra
selectiva, concluyendo en cada papel de trabajo, lo evidenciado.

e Revision etapa precontratual, contractual y poscontractual de los contratos
de prestacién de servicios.

e Evaluacion de las labores de interventoria y supervision.
o Revision gestion documental de los contratos seleccionados.

e Verificacion del cumplimiento de los reportes en el SIA OBSERVA vy el
SECOP.

e Evaluaciéon de cumplimiento plan de mejoramiento suscrito en el afio 20186,
como producto de auditoria regular realizada a la vigencia 2015.

e Calificacion de la matriz de gestion fiscal

2.2 COMPONENTE CONTROL DE GESTION:

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, como resultado de la Auditoria
Regular al Municipio de Dosquebradas para la vigencia 2017, emite un concepto
sobre el factor Gestion Contractual, su legalidad y evaluacién plan de
mejoramiento al final de la auditoria cuando se consoliden todos los factores que
la componen, como consecuencia da una calificacion de 53.8 puntos de 100
puntos posibles, resultante de ponderar los factores que se relaciona a
continuacion.

Tabla 1 Evaluacién Factor Gestidn Contractual y su legalidad Municipio de Dosqguebradas vig 2017

CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
Factores Calificacién Parcial Ponderadion | Saficacion

Total

1. Gestion Contractual 50.0 0.60 30.0
3. Legalidad 83.2 0.20 16.6

8. Plan de Mejoramiento 356 0.20 T
Calificacion total 1.00 53.8

Fuente: Matriz de Calificacion
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2.21 Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento suscrito por el Municipio de Dosquebradas, producto de
las observaciones generadas en la Auditoria modalidad regular vigencia 2015,
presenta un incumplimiento, al ejecutar las acciones correctivas, debido a que en
efectividad obtuvo un puntaje de 15,6%, dado que para la vigencia 2017, se
presentan situaciones similares. (Ver papel de trabajo A/CE-2 Plan de mejoramiento).

Con base en la evaluacion realizada al cumplimiento del Plan de Mejoramiento, y
teniendo en cuenta la metodologia de la Guia de Auditoria Territorial — GAT, se
obtiene un nivel total de cumplimiento de 35,6 puntos, teniendo en cuenta el
cumplimiento y efectividad de las diferentes acciones correctivas propuestas por la
entidad sujeta de control, asi:

Tabla 2 Evaluaciéon Plan de Mejoramiento

PLAN DE MEJORAMIENTO

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién i
Atribuido

Cumplimiante del Plan de Mejoramiento 100.0 0.20 20.0

Efectividad de |as acciones 19.4 0.80 15.6

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 35.6

Calificacién
Cumple e S i <=100, >=80

Cumele Parcialmente <80, >=50
No Cumple o <50

Fuente: Matriz de Célificaoién

No Cumple

222 Factor de Legalidad:

Se emite una calificacion de 83,2 puntos enmarcados en la ponderacion de 100,
con base en la evaluacion del factor de legalidad consistente en la verificacion del
cumplimiento de la normatividad contractual, de acuerdo con en el siguiente
resultado:

Tabla 3 Evaluacion Legalidad de la Gestion Municipio de Dosquebradas vigencia 2017
LEGALIDAD

Puntaje
Atribuido
De Gestion 83.2 1.00 832

CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 83.2
Fuente: Matriz de Calificacion

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion

Este factor fue evaluado de acuerdo a las variables establecidas en la Matriz de
calificacion en lo relacionado al cumplimiento de las obligaciones del SECOP,
cumplimiento de los procedimientos en la contratacién, calidad en los registros y
aplicacion del presupuesto, y asignacion de la interventoria o supervision. (Ver
papeles de trabajo A/CE-2 Componente de Gestion)

2.2.3 Factor Gestion Contractual
Se emite una calificacion de 50 puntos enmarcados en la ponderacion de 100, con

base en la evaluacion del factor de Control de Gestién para los contratos de
prestacion de servicios, de acuerdo con en el siguiente resultado:
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Tabla 4 Evaluacion Factor Gestién Contractual
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR y » Eoikrates CB"’-'THOIS Contiatas Promedio Ponderacién Puntaje Atribuide
Prestacion Servicios | @ - Q| Consultoria y a e Q
e Suministros Obra Pdblica
Otros

‘Cumplimiento de las especificacionas técnicas 52 3 o a Q 0 (o] ] 51.81 0.50 258
Cumplimiento deducciones de ley 100 kal [} 0 0 a o 0 100.00 0.08 5.0
Cumplimiento del objeto contractual 52 5 0 a (1] o 0 (1] 52.26 0.20 105
Labores de Interventoria y seguimiento 35 3 ] 0 o Q 0 0 35.48 0.20 71
Liquidacién de los contratos 33 3 0 0 0 [4] 0 o 33.33 0.05 17
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 50.0

Fuente: Matriz de Calificacion

Este factor, fue evaluado de acuerdo a las variables establecidas en la Matriz de
calificacion asi:

Cumplimiento de las especificaciones tecnicas y Objeto Contractual
Cumplimiento de los principios y procedimientos en la contratacién
Estudios Previos

Labores de Interventoria y seguimiento

Liquidacién de los contratos

Cumplimiento de las especificaciones técnicas: la calificacion en la matriz de
gestion arrojé un puntaje de 51.61 puntos de 100 posibles, toda vez que, gran
parte de los contratos evaluados, se evidencian falencias relacionadas entre las
especificaciones y obligaciones del contratista con respecto a lo entregado, lo cual
fue recibido a satisfaccion y cancelado en su totalidad por el municipio.

Cumplimiento deducciones de ley: la calificacién en la matriz de gestidén arrojé un
puntaje de 100 puntos de 100 posibles, toda vez que el municipio realiza los
descuentos en cada uno de los contratos.

Cumplimiento del objeto contractual: la calificacién en la matriz de gestion arrojo
un puntaje de 52.26 puntos de 100 posibles, toda vez que, en 12 de 32 contratos
evaluados, se evidencié incumplimiento de los objetos contractuales, al revisar las
diferentes etapas de la contratacion, informes y soportes de ejecucion.

Labores de interventoria y seguimiento: la calificacion en la matriz de gestion
arrojé un puntaje de 35.48 puntos de 100 posibles, toda vez que en 12 de 32
contratos evaluados se evidencié deficiencias en las obligaciones de los
supervisores en cuanto al seguimiento y verificacion de la ejecucion de los
recursos del contrato.

Liquidacion del contrato: la calificacion en la matriz de gestion arrojé un puntaje de
33 puntos de 100 posibles, toda vez que un alto porcentaje de los contratos

evaluados a la fecha de su revisién no contaban con acta de liquidacion. (Ver
papeles de trabajo A/CE-2 Componente de Gestion)
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2.2.3.1 Revision Contratos vigencia 2017.

En cuanto al selectivo de los contratos objeto de la Auditoria, celebrados por el
Municipio de Dosquebradas en la vigencia 2017, se consolidd un Universo de 896
contratos, que corresponden a contratos de PRESTACION DE SERVICIOS Y DE
APOYO A LA GESTION, los cuales fueron rendidos en lo corrido de la vigencia
2017 en el aplicativo SIA OBSERVA y que tuvieron un valor total de
$32.450.487.443.

Es asi que se seleccionaron treinta y dos (32) contratos de prestacion de servicios
y de apoyo a la gestion, de las mayores cuantias y donde se evidencia un mayor
riesgo en el proceso de ejecucion de los objetos contractuales que ascienden a la
suma de $3.948.840.386, lo que arroja una cobertura en valor del 12.16% como se
relaciona a continuacion (Ver papel de trabajo A/CP-12 Determinacion de la Muestra):

Tabla 5. Muestra contratos — Vigencia 2017

cODIGO VALOR TIEMPO
CONTRATO OBJETOCONTRATO CONTRATO EJECUCION

No. NOMBRE

o

PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA FIJA, Y
1 588 MOVIL PARA LA CUSTODIA EFECTIVA DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES $1.360.904.141 190
DE LA ADMNBISTRACION MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS-RISARALDA

AINCA SEGURIDAD &
PROTECCION LTDA

PRESTAR EL SERVICIO DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA
TRIBUTARIA Y FINANCIERA EN EL SOPORTE Y ACTUALIZACION DE LOS $ 802,800,000 194 E INTEGRAR

SISTEMAS DE INFORMACION DE GESTION CRITICA EN TODOS LOS MODULOS R TECNOLOGY LTDA
SOPORTADOS DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

SUMINISTRAR 840 CONJUNTOS DEPORTIVOS, COMPUESTOS POR

CAMIBUSQS, SUDADERAS Y CHAQUETAS PARA LOS ADULTOS MAYORES,
INSTITUCIONALIZADOS, EN EL CENTRO VIDA JOS ARGEMIRO CARDENAS $ 260,771,332 24 JUAN PABLO ARBELAEZ
AGUDELOQ, Y 3.700 CAMIBUSOS Y 3.700 SUDADERAS, PARA EL T ARCILA
FORTALECIMIENTO DDE LOS GRUPOS DE ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE

DOSQUEBRADAS, PARA LA VIGENCIA 2017.

FORTALECIMIENTO DE LA PROMOCION Y GESTION ASOCIATIVA EN EL

MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, COMO PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD DE
LAS PRACTICAS PRODUCTIVAS Y EL DESARROLLO ECONCMICO RURAL PCR S 160.000.000 20 GC AGREGANDO VALOR
MEDIQ DE TALLERES DE CAPACITACION Y ENTREGA DE INSUMOS T SAS
AGRICOLAS A 120 FAMILIAS PERTENECIENTES A 5 ASOCIACIONES DE

PRODUCTORES.

REALIZAR UN PROGRAMA PARA PROMOVER UNA BUENA CULTURA DE PAGO
EN LA CIUDADANIA DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS RISARALDA

$ 140.000.000 73 corporacin accionar

REALIZAR EL PROGRAMA PURA VIDA, PURA ACCION PROCESO DE
INTERVENCION INTEGRAL, ORIENTADC A MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DEL
6 899 ADULTO MAYOR DEL CENTRQO VIDA, PROMOVIENDO ESPACIOS DE $111.842.330 45
PARTICIPACION SOCIAL MEDIANTE ACTIVIDADES EDUCATIVAS, LABORALES,
DE SALUD ¥ CULTURA, PARA LA VIGENCIA 2017,

ASOCIACION GOTA DE
LECHE

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE UNA 801 PERSONA JURIDICA,
PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE APQYO, ORIENTACION, Y

ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS, $ 90.000.000 50 GIOVANI OSPINA
EN LA ELABORACION DEL DOCUMENTQ BASE PARA LA PRESENTACION DE LA R SALAZAR
ACTUALIZACION DEL ESTATUTO DE RENTAS DEL MUNICIPIO DE

DOSQUEBRADAS, RISARALDA

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO EN EL § 87 464.745 333 JUAN PABLC GONZALEZ

DESPACHO DEL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS RISARALDA MARIN

CONTRATAR UNA 01 PERSONA JURIDICA PARA QUE PRESTE SUS SERVICIOS
PROFESIONALES EN EL APOYO A LA GESTION PERSUASIVA POR CONCEPTO
DE IMPUESTOS MUNICIPALES, ACTUALIZACION DE LA INFORMACION INTCOBRANZAS GESTION
9 770 GENERAL DE LOS DEUDORES Y SU GESTION DE COBRO A TRAVES $ 80.000.000 114 INTEGRAL DE COBRANZA
PLATAFORMAS MASIVAS DE COMUNICACION EN LA SECRETARIA DE SAS

HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS,
RISARALDA.

CAMPAA DE DIFUSION ¥ SOCIALIZACION DEL ACUERDO MUNICIPAL NOG6
DENOMINADO POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN BENEFICIOS CORPORACION MI
10 739 ECONOMICOS POR CONCEPTO DE INTERESES DE MORA POR MULTAS DE $67.301.000 Q0 CIUDAD
TRANSITO, EN LA SECRETARIA DE TRANSITO Y MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES, PARA BRINDAR APOYO EN EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL SISTEMA DE GESTION, DE LA
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, EN LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
DOSQUEBRADAS, RISARALDA,

A & A PROTECCION

$60.039.333 7 INTEGRAL 5.A.5
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INFORME DE AUDITORIA REGULAR

AICI-8
Informe Final

cODIGO VALOR TIEMPO

No-| conTRATO OBJETOCONTRATO CONTRATO | EJECUCION NOMBRE
PRESTAR EL SERVICIO DE APOYO A LA GESTION EN LABORES DE AR S

12| 58 |ASISTENCIA ADMINISTRATIVA EN LA GESTION SOCIAL DEL DESPACHO DEL $ 60.000.000 N e
ALCALDE MUNICIPAL
PRESTAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE SR i

13| 820  |TODA LA RED SEMAFORIZADA DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, $ 58,000,000 81 3

LONDONO FERNANDEZ

RISARALDA

1a|  1s  |SERVICIO DE PUBLICACION Y DIFUSION DE LAS DIFERENTES CAMPARAS 50 G s |RR EDITORES RAMIREZ
INSTITUCIONALES, EN UN DIARIC DE CIRCULACION REGIONAL 1000, Y RAMIREZ LIMITADA
PRESTAR EL SERVICIO PROFESIONAL, COMO ABOGADO EXTERNO EN
ASESORIA INTEGRAL, EN EL CAMPO JURIDICO Y APOYO A LAS ACTIVIDADES it

15| 589  |DE LAS DIRECCIONES OPERATIVAS Y AL ASEGURAMIENTO DE LA $ 45.800.000 we  [EEE L
SECRETARIA DE SALUD Y SEGURIDAD SOGIAL DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS.
REALIZAR ACTIVIDAD DE CAPACITACION Y FORTALECIMIENTO AL CONSEJO

16| IP093 |COMUNITARIC DE LA MUJER ELECTO Y A LOS COORDINADORES DE LOS $ 32,990,250 15 ggg:focmmm RER
GRUPOS EXTERNOS DEL MUNIGIPIO DE DOSQUEBRADAS VIGENCIA 2017
REALIZAR UN PROGRAMA DE TERAPIA OCUPACIONAL, SUSTENTADA EN LAS
ARTES, MANUALIDADES Y OFICIOS EN LOS ADULTOS MAYORES DEL CENTRO _

17| paso  |VIDA JOS ARGEMIRO CRDENAS AGUDELO, CON LA UTILIZACIN DE TCNICAS S 4  |[CORPORACION
DE LABORTERAPIA COMO MODELO DE PROMOCIN TERAPUTICA QUE LES 981 JUVENTUD 1900
PERMITA CREAR ESTADOS DE NIMO POSITIVOS ¥ LABORALES PTIMOS A FIN
QUE SE SIENTAN TILES A LA COMUNIDAD Y SOGIEDAD.
REALIZAR UN PROGRAMA DE TERAPIA OCUPAGIONAL Y UNIDADES
PRODUCTIVAS, SUSTENTADA EN LAS ARTES, MANUALIDADES Y OFICIOS
PARA POBLACION VULNERABLE DE ESTRATOS 1Y 2 CON LA UTILIZACION DE

18| 1P0S5  |TECNICAS DE LABORATERAPIA COMO MODELG DE PROMOCION $32.921.000 19 ;grémcworv RISARAEDA
TERAPEUTICA QUE LES PERMITIA CREAR ESTADOS DE ANIMO POSITIVOS ¥
LABORALES OPTIMOS A FIN QUE SE SIENTAN INTEGRADOS Y UTILES A LA
COMUNIDAD Y SOCIEDAD
ESTABLECER UN 01 PRORAMA DE ACOMPARAMIENTO PARA LA POBLACION FUNDACION PARA EL

19| 1P0SB  |MIGRANTE RETORNADA Y AFRODESCENDIENTE A TRAVES DE ARTES $ 32,563,638 24  |DESARROLLO SOCIAL DE
MANUALES BISUTERIA Y ELABORACION DE BOLSOS TEJIDOS EN WAYUU LA POBLACION
CELEBRAGION DE LAS FIESTAS MUNICIPALES DEL ADULTO MAYOR, CON

20| pos  |ACTIVIDADES ARTISTICAS, CULTURALES, GASTRONOMICAS, DEPORTIVAS Y SRR 4  |CORPORACION NEETOS
DE SALUD DE LOS ADULTOS MAYORES DEL CENTRO VIDA, CENTROS DE 93] UNIDOS
BIENESTAR Y GRUPOS DE ADULTO MAYOR PARA LA VIGENCIA 2017.
REALIZAR EL PROGRAMA GANITAS DIVERTIDAS, ARTISTICAS Y SALUDABLES "

21| IPO77  |2017, PARA 280 ADULTOS MAYORES DEL CENTRO VIDA JOSE ARGEMIRO $32.355.667 27 ﬁsggll;%%%cuuum_
CARDENAS AGUDELO.
APOYO LOGISTICO PARA LA PARTICIPACION DE LAS DELEGACIONES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS CAMPEONAS, DEL MUNICIPIO DE ;

22| P46 |DOSQUEBRADAS, EN LA FASE DEPARTAMENTAL DE JUEGOS $30.871.200 30 ég%ﬂ:ﬁfgé‘gé;ﬁ'q
INTERCOLEGIADOS 2017, DEPORTES DE CONJUNTO E INDIVIDUALES
CATEGORIAS A Y B.
REALIZAR UN PROGRAMA PARA PREVENIR A TRAVES DEL JUEGO, LA LUDICA

23| poss  |YLAATENCION INTERDISCIPLINARIA EL DETERIORO NEURODEGENERATIVO — e |ONGASOCIACION RED
EN LOS ADULTOS MAYORES INSTITUCIONALIZADOS EN LOS CENTROS DE 695. SOCIAL
BIENESTAR VIGENCIA 2017 -
REALIZAR CAPACITACION EN FORTALECIMIENTO, LIDERAZGO Y LEGISLACION

2a| iposa |PARALAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL, EN ESPECIAL A SUDIRECTIVAEN e —_— s  |CORPORACION M
UN COMPONENTE DE CUATRO INTEGRANTES, POR JUNTA DE ACCION : CUIDAD
COMUNAL MUNICIPIO DE MIRANDADEPARTAMENTO DE CAUCA
PEDAGOGIA E IMPLEMENTACION DE LA RUTA DE ATENCION DE TRATA DE CORBORACION

25| 1P0S7  |PERSONAS Y REALIZACION CAMPARNAS DE SOCIALIZACION EN EL SECTOR $ 30,000,000 W [SREAEEE
URBANO Y RURAL EN EL MUNIGIPIO DE DOSQUEBRADAS, RISARALDA
FORTALECER A 30 MADRES Y PADRES LIDERES DEL PROGRAMA FAMILIAS EN

26| ipora  [ACCION A TRAVES DE CAPACITACIONES EN UNIDADES PRODUCTIVAS PARA FI— b9 |ASOCIACION CULTURAL
GENERAR MICROEMPRESA EN TEMATICAS DE ORGANIZACION ¥ 999; MESTIZANDO
DECORACION DE TODO TIPO DE FIESTAS
BRINDAR CAPACITACION A TREINTA 30 INTEGRANTES DEL FROGRAMA RED
UNIDOS, EQUIDAD DE GENERO Y DISCAPACIDAD UNIDOS PARA GENERAR
EMPLEQ, YO PUEDO EN CASA, MUJER EMPRENDEDORA MADRE ORRGRASESH

27| 1POSO  |AHORRADORA Y PRIMERO LA FAMILIA EN UNIDADES PRODUCTIVAS ¥ $29,954.568 I piaigingial
MOTIVACION EMPRESARIAL PARA LA CREACION DE UNA MICROEMPRESA
FAMILIAR DIRECCIONADO EN LA ELABORAGION Y GOMERGIALIZAGION DE
PRODUCTOS DE ASEO,
FORTALECIMIENTO DE ESTRATEGIAS PARA LA PREVENCION DE LA

s6| P01 [VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, GONYUGAL Y SEXUAL ENMARCADA EN EL S - ONG ASOCIACION RED
PROGRAMA ESCUELA DE PADRES DIRIGIDO A 20 FAMILIAS PERTENEGIENTES 259, SOCIAL
DE LAS COMUNAS 4 Y 5 DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADASRISARALDA
PRESTAR EL APOYO LOGISTICO, PARA REALIZAR LA PRIMERA ASAMBLEA

29| IP0SS  |DEL PROGRAMA COLOMBIA MAYOR EN EL MUNICIRIO DE $26.238.750 24 ONGASOCIAGION RED

DOSQUEBRADASRISARALDA, PARA LA VIGENCIA 2017.

SOCIAL

11




iA RE
INFORME DE AUDITORIA REGULAR Pro

N Informe Final

“ L .
Oty o posa (Gestion Contractual)

Afcasiin Fhscal
ean epmibzamdsa Soeiall

CODIGO VALOR TIEMPO
Nl conraTo CEETOCSRTRAY CONTRATO | EJECUCION NOMBRE
CAMPARIA DE EDUCACION VIAL DIRIGICA A CONDUCTORES DE ARG

30| IPO16  |MOTOCICLETAS, DENOMINADA 'LOS MOTOCICLISTAS Y SU BIENESTAR, SON $ 25,580,000 m [

COMPROMISO DE TODOS.

BRINDAR ASESORIA Y ACOMPARAMIENTO PSICOLOGICO A 15 FAMILIAS DE LA
POBLACION LGETI, Y CAPACITAR A 50 PERSONAS DE COMUNIDAD ;
31| P04 |AFRODESCENDIENTE Y 50 PERSONAS MIEMBROS DE MINORIAS RELIGIOSAS $25.140.750 17 asEgﬁzAﬂ%NOC””URAL
EN EL PROGRAMA DE PROMOTORES DE FELICIDAD HACIA LA NO

DISCRIMINACION

REALIZAR TALLERES PEDAGOGICOS PARA LA PARTICIPACION, ASOCIACION SOCIAL Y
32 IP0Z6  [ADMINISTRACION Y CONVIVENCIA CIUDADANA PARA LAS JUNTAS DE ACCION $ 23.000.000 18 CULTURAL CIUDADELA
COMUNAL DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, RISARALDA DEL ARTE
TOTAL $ 3.948.840.386

2.2.3.2 Contrato de prestacion de servicios No. 671 de 2017

El contrato de prestacion de servicios No. 671 celebrado el dia 14 de junio de
2017, entre el municipio de Dosquebradas y la empresa INTEGRAR TECNOLOGY
LTDA, para la prestar el servicio de apoyo a la gestion administrativa tributaria y
financiera en el soporte y actualizacion de los sistemas de informacion de gestién
critica en todos los modulos soportados del municipio de Dosquebradas, con un
plazo de ejecucion de 194 dias, por un valor de $802.800.000, dado a la
complejidad téecnica del producto contratado por la Administracién Municipal, se
hace necesario que desde este ente de control se programe la recopilacién de
informacion y la realizaciéon de estudios e informes que se requieran con el fin de
dar un resultado real de la verificacion, analisis y evaluacion de cumplimiento de
las actividades contratadas y canceladas por el municipio, por lo cual es
suspendida su revision a través de la Resolucion No. 017 de febrero 16 de 2018.

2.2.3.3 Hallazgos
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! Informe Final
(Gestion Contractual)
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3. OTRAS ACTUACIONES
3.1 ATENCION DENUNCIA CIUDADANA
Atencion DENUNCIA DOT-DEN 002-2018

En el marco de la auditoria Modalidad Regular, al componente de control de
gestion, factores: gestidon contractual y su legalidad contratos de prestacion de
servicios vigencia 2017, realizada al Municipio de Dosquebradas, se desplegaron
otras actividades de seguimiento a denuncias dentro de la que se encuentra la
DENUNCIA con radicado, DOT-DEN.002-2018, relacionada con lo siguiente:

“Presuntas irregularidades en el contrato de prestacion de servicios No. 899 de
2017, ejecutado por la Secretaria de Desarrollo Social y Politico, suscrito entre
SANDRA JULIET POSADA PATINO y el contratista NORMAN ROLDAN,
representante legal de la Asociacion Lideres Comunitario Semilla”, segun lo
expreso el denunciante en formato de denuncia, recibido el dia 19 de enero de
2018.

El contrato de prestacion de servicios No. 899 celebrado el dia 15 de noviembre
de 2017, entre el municipio de Dosquebradas y la ASOCIACION LIDERES
COMUNITARIO SEMILLA, que tuvo por objeto realizar el programa pura vida,
pura accién proceso de intervencion integral, orientado a mejorar la calidad de
vida del adulto mayor del centro vida, promoviendo espacios de participacion
social mediante actividades educativas, laborales, de salud y cultura, para la
vigencia 2017, con un plazo de ejecucion de 45 dias, por un valor de
$111.842.330, una vez revisado se obtiene los resultados descritos en la
OBSERVACION No. 6, contenida en el presente informe preliminar.

Verificado la situacion, se identifica un hallazgo administrativo con relaciéon a la
denuncia DORF-DEN 002-2017 (Ver Hallazgo No. 5 informe final).
3.2 BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

En la presente auditoria no se generaron beneficios del control fiscal.

4. CONSOLIDACION HALLAZGOS

Tabla 6. Consolidacidn de Hallazgos
HALLAZGO INCIDENCIA TRASLADO

No. NOMBRE DrE[IP CUANTIA S.5.| PROC | FISC

Hallazgo No. 01. Administrativo Contrato No. 588 de 2017.

Hallazgo No. 02. Administrativo Contrato No, 919 de 2017.

Hallazge Ne. 03. Administrativo con posible incidencia
disciplinaria Contrato No. 927 de 2017

Hallazgo No. 04. Administrativo Contrato No. 848 de 2017,

Hallazgo No. 05. Administrativo Contrato No, 899 de 2017,

Hallazgo No. 06. Administrativo Contrato No. 864 de 2017.

Hallazgo No. 07. Administrativa con posible incidencia fiscal
Contrato No. 129 de 2017.

X IX[IX|IX]| X | X|X]|>
=

~N ol W N =

X $ 2.028.168.00
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Informe Final

HALLAZGO

INCIDENCIA

TRASLADO

No.

NOMEBRE

P CUANTIA

S8.8.[ PROC | FISC

Hallazgo No. 08. Administrative Contrato No. 770 de 2017.

Hallazgo No. 09, Administrativo Contrato No, 739 de 2017,

10

Hallazgo No. 10. Administrative Contrato No. 805 de 2017.

11

Hallazgo No. 11. Administrativo con posible incidencia fiscal
Contrato No. 58 de 2017.

3 29.233.295.10

12

Hallazgo No. 12. Administrativo con posible incidencia
disciplinaria y fiscal Contrato No. 829 de 2017.

X[ X [ X|x|x]|®>

3 37.746.200.00

13

Hallazgo No. 13. Administrativo con posible incidencia
disciplinaria Contrato No. 819 de 2017.

14

Hallazgo No. 14. Administrativo Contrato No. 589 de 2017.

15

Hallazgo No. 15. Administrativo con posible incidencia
disciplinaria y fiscal [P093-2017.

$ 9.445.250.00

16

Hallazgo No. 16. Administrativo IP030-2017.

17

Hallazgo No. 17. Administrativo con posible incidencia
disciplinaria y fiscal IP095-2017.

$ 10.665.000.00

18

Hallazge No. 18. Administrativo con posible incidencia
disciplinaria y fiscal |P088-2017.

$ 16.611.834.00

19

Hallazge No. 19. Administrativo IP078-2017.

20

Hallazgo No. 20. Administrativo IP077-2017.

21

Hallazgo No. 21. Administrativo IP046-2017.

22

Hallazgo No. 22. Administrativo IP088-2017.

23

Hallazgo No. 23. Administrativo |IP083-2017.

24

Hallazgo No. 24. Administrativo con posible incidencia
disciplinaria IP097-2017.

25

Hallazgo No. 25. Administrativo con posible incidencia
disciplinaria y fiscal |P072-2017.

$ 8.478.387.00

26

Hallazgo No. 26. Administrativo [P090-2017.

27

Hallazgo No. 27. Administrative con posible incidencia
disciplinaria y fiscal IP101-2017.

$ 4.450.050.00

28

Hallazgo No. 28, Administrative con posible incidencia
disciplinaria y fiscal IP099-2017.

$ 15.890.000.00

29

Hallazgo No. 29. Administrativo IP016-2017.

30

Hallazgo No. 30. Administrativa con posible incidencia
disciplinaria y fiscal IP094-2017.

3 2.630.000.00

31

Hallazgo No. 31. Administrativo con posible incidencia
disciplinaria IP096-2017.

32

Hallazgo No. 32. Sancionatorio - Incumplimiento plan de
mejoramiento.

HKop X RPX[ X XXX XPXR|X|XIX[X] X X |X]| = |XxX]|

X

TOTAL

w
N

12| 10

0 ($ 137.178.184.10

1

Administrativo
Fiscal
Penal

EQUIPO AUDITOR

Gni 6‘;"«/L’b % C

(ko

D:

Disciplinario

SS: Solicitud de sancionatorio

LE(aLY JHbJANA SANCHEZ CORREA
Coordinadora de la Auditoria

Directora Opegrativa Tecnica
Vo. Bo.

76

Proc: Procuraduria
Fisc: Fiscalia




