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RESOLUCION No. 022 de 2024
(Enero 03)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE VIGILANCIA'Y CONTROL
FISCAL TERRITORIAL -PVCFT- 2024”

El CONTRALOR MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS, en uso de sus facultades
Constitucionales, conforme al articulo 267, en concordancia con el articulo 272 de la
Constitucion Politica de Colombia y en especial las conferidas en la Resolucién 019
del 31 de marzo de 2022 y Acta de Posesion N° 02 del 31 de marzo de 2022

CONSIDERANDO

Que el articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia define el Control Fiscal
como una funcién publica que serd ejercida por la Contraloria General de la
Republica sobre la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Que el inciso cuarto del articulo 267 de la Constitucién Politica, modificado por el
Acto Legislativo No. 04 de 2019, establece que la vigilancia de la gestion fiscal del
Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de gestion y de resultaos fundado
en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales.

Que el numeral 6 del Articulo 268 de la Constitucién Politica, concordante con el
contenido del inciso 6to del Articulo 272 de la citada normativa, establece que es
funcién del Contralor General de la Republica, de los Contralores Departamentales
y Municipales, conceptuar y evaluar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno de las Entidades y Organismos del Estado.

Que el Decreto 1499 de 2017, por medio del cual se adopta el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion — MIPG — Version 2, tiene como propdsito principal
articular el Sistema de Calidad y el Sistema de Control Interno, y se define como “un
marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y
controlar la gestion de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar
resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y
problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio”

Que se hace necesario adoptar una herramienta de planificacion que sirva de
soporte técnico al Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial 2024 -, cuyo
enfoque especifico serd identificar los riesgos institucionales que presentan las
entidades sujetos de control fiscal y que se hayan detectado en el ejercicio del
control fiscal practicado en vigencias anteriores, incluyendo requerimientos o
necesidades de control y denuncias presentadas por la ciudadania en general, la
corporacion de control politico y los medios de comunicacion, asi como la
magnitud de los recursos administrados, con base en la metodologia y los
términos definidos por la Contraloria Municipal de Dosquebradas.

Que la Matriz de Riesgo Fiscal es un instrumento de planificacién, donde se identifica
claramente los criterios de priorizacion de control fiscal, los componentes de
recursos tales como presupuesto asignado, deuda publica vigente, inversiones,
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contratacidn, asi mismo el componente referido a los hallazgos detectados y a la
gestion del control micro.

Que el 24 de octubre de 2022, se establecio la version 3.0 de la Guia de Auditoria
Territorial GAT en el marco de las normas internacionales ISSAI.

Que mediante la Resolucion reglamentaria organica REG-ORG-0052 de 2022 de la
Contraloria General de la Republica se fija el estandar para la Actuacién Especial de
Fiscalizacion en la Contraloria General de la Republica y en las contralorias
departamentales, distritales y municipales, en el marco del Sistema Nacional de
Control Fiscal.

Que la Contraloria Municipal de Dosquebradas, mediante la Resolucion No. 002
del 04 de enero de 2023, adoptd la Guia de Auditoria de Auditoria Territorial GAT-
en el marco de las normas internacionales ISSAI.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial
(PVCFT) para la Contraloria Municipal de Dosquebradas, vigencia 2024, de
conformidad con lo sefialado en la parte considerativa del presente acto
administrativo asi:

PLAN DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL
TERRITORIAL — PVCFT 2024

Planeacion Estratégica:

Es el proceso de direccionamiento estratégico, done se establecen las politicas,
lineamientos y estrategias para la planificacion, programacion y seguimiento del Plan
de Vigilancia y Control Fiscal Territorial — PVCFT, que se ejecutara en un periodo
determinado con el proposito de cumplir la mision de la Contraloria Municipal de
Dosquebradas y realizar una vigilancia y control efectivo y oportuno a los recursos,
en cumplimiento del mandato constitucional y legal.

Politica de Calidad:

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, ejerce control fiscal con integridad,
transparencia y efectividad; fomentando la participacién ciudadana en el control
social, el buen manejo de los recursos y la proteccion ambiental, con un talento
humano competente y motivado, proactivo y continua mejora, para generar
garantizar el buen uso de los recursos publicos, con transparencia, eficiencia,
eficacia y oportunidad, que en ultimas los beneficiados son los Dosquebradense.

Objetivo de la Vigilancia y Control:

= Ejercer en representacion de la comunidad, la vigilancia de la gestién fiscal
de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos.

= Evaluar los resultados obtenidos por las diferentes vigilados, en cuanto al
grado de eficiencia, economia, equidad, desarrollo sostenible y el
cumplimiento de valoracion de costos ambientales.

= Generar una cultura de control del patrimonio del Estado y de la gestién
publica.
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Establecer las responsabilidades fiscales e imponer las sanciones
pecuniarias que correspondan y las demas acciones derivadas del ejercicio
de la vigilancia fiscal.

Derivar a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal los presuntos
hallazgos fiscales a fin de procurar el resarcimiento del patrimonio publico.

El Plan De Vigilancia Y Control Fiscal Territorial Vigencia 2024.

Dentro del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial vigencia 2024 incluird de
manera forzosa, los cinco (5) sujetos vigilados y los puntos de control.

Haréd parte del Plan de vigilancia la matriz de riesgo fiscal, elaborada con los
resultados de las auditorias realizadas en la vigencia 2023, como insumo en la
programacioén del Plan de Vigilancia de Control Fiscal Territorial vigencia 2024.

Metas 2024

Alcanzar una cobertura en la vigilancia del 40% de la sumatoria total del
presupuesto apropiado de los entes auditados.

Adelantar mediante Auditorias Financieras y de Gestion la opinién contable
a los sujetos vigilados las cuales seran el insumo para rendir la informacion a
la Contraloria General de la Republica, antes del 31 de mayo de la vigencia
2024.

Adelantar mediante auditorias de cumplimiento el proceso del reporte sobre
el estado de las finanzas publicas, al organismo de control politico del
Municipio de Dosquebradas.

Adelantar mediante Auditorias de Cumplimiento a las dos (2) curadurias
urbanas.

Adelantar el informe técnico del estado de los recursos naturales y el
ambiente Municipio de Dosquebradas a partir de la contratacién de
profesional que apoye la gestion de este documento.

Atender las denuncias ciudadanas y, previo cumplimiento de procedibilidad,

tramitarla como Actuaciones Especiales de Fiscalizacion.

Recursos Humanos: Plan de Cargos

La Planta de la Contraloria Municipal de Dosquebradas esta conformada por:

Tres Direcciones:

Direccion Operativa Administrativa y Financiera DOAF
Direccion Operativa Técnica (DOT)
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal (DORF)

PLANTA OCUPADA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
DENOMINACION N
DEL NIVEL DE CARRERA TOTAL PLANTA
PERIODO L’R ADMINISTRATIVA | PROVISIONALIDAD | o j\c1oNARIOS | AUTORIZADA
DIRECTIVO 1 2 1 0 4 4
ASESOR 0 0 0 0 0 0
PROFESIONAL 0 0 1 2 3 4
TECNICO 0 0 0 1 1 2
ASISTENCIAL 0 0 0 1 1 2
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Por tanto, la Direccion Operativa Técnica cuenta con un personal integrado por dos
(3) profesionales universitarios y un (1) técnico operativo, liderados por el Director (1).

Pero con el fin de desarrollar una labor eficiente, eficaz y efectiva se requerira del
apoyo de personal profesional con y sin especializacion en ramas afines a la
administracion publica, tales como:

Personal de Apoyo ala Gestion

Abogado

Ingeniero Civil / Arquitecto

Ingeniero De Sistemas

Ingeniero o Administrador Ambiental

Contador Publico

Economista / Administrador Publico

Apoyo en participacion ciudadana

Recursos Financieros:

Se tiene previsto que para la vigencia 2024, de conformidad con el Acuerdo Municipal
019 de noviembre 26 de 2023, la contraloria Municipal de Dosquebradas contara con
transferencias del ente territorial por la suma de MIL CINENTO CINCUENTA Y
SIETE MILLONES SEIS MIL TREINTA Y OCHO PESOS ($1.157.006.038) MCTE,
los cuales seran destinados en un 90%, para el cumplimiento de las obligaciones
labores 8%, para la contratacion de personal de apoyo a la gestion a las
Direcciones Operativas y 2% para el cumplimiento de otros compromisos conforme
al plan financiero y de compras de la Contraloria Municipal de Dosquebradas.

Recursos de Tiempo:

El Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial para la vigencia fiscal 2024, estara
comprendido entre el mes de enero a diciembre del afio 2024.

Recursos técnicos:

En materia de recursos para el procesamiento, almacenamiento y transmision de la
informacion la Contraloria Municipal de Dosquebradas, dispone de Un Servidor,
computadores de escritorio, computadores portatiles, impresora Multifuncional,
escaner, video vean y conexion a internet, herramientas para el acceso del personal
adscrito a la Direccion Operativa Técnica.

Dentro de las técnicas que se han venido desarrollando para facilitar la interaccion
con las entidades vigiladas, puntos de control y otros entes o asuntos a auditar y que
tienen relacion directa con los procesos auditores, se encuentran:

- Sistema Integrado de Auditorias SIA: Herramienta que garantiza la
organizacion de datos y estandarizacion de rendicién de cuenta en linea y se
unifica la informacion que se presenta a la Contraloria Municipal de
Dosquebradas.

» SECOP: Sistema Electronico de Contratacion Publica.

« S|A Observa: contratacion estatal.
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Requerimientos:

La Contraloria Municipal de Dosquebradas debe comprometer a las
entidades vigiladas de control fiscal, a proporcionar al equipo de auditores un espacio
fisico digno, adecuado y dotado de todos los recursos logisticos necesarios, asi como
el suministro diligente y oportuno de la totalidad de la informacion primaria y
secundaria requerida por el equipo auditor para el desarrollo del proyecto de
auditoria encomendado.

N° | TIPO DE CONTROL NOMBRE SUJETO DE CONTROL INICIA TERMINA
AUDITORIA Auditoria Financiera y de Gestién del Municipio de
1 FINANCIERA Y DE | Municipio de Dosquebradas Vigencia Dos uegradas 19/02/2024 27/5/2024
GESTION 2023 q
AUDITORIA Auditoria Financiera y de Gestién i
2 FINANCIERA Y DE Serviciudad E.S.P Viyencia 2023 y Alcantarillado 12/02/2024 31/5/2024
GESTION =P Vg Senviciudad E.S.P
AUDITORIA éumdpltr(érslg El(re]s;r(?;lrg L)_lj:g)eari)e;tggral Empresa Desarrollo
3 FINANCIERA Y DE . . Urbano y Rural de 13/02/2024 31/5/2024
GESTION ggzgosquebarads. EEESR L S Dosquebarads. EDOS
AUDITORIA . . .
4 FINANCIERA Y DE Planta de tratamiento de Villa Planta _de tratamiento 13/02/2024 30/5/2024
< Santana. Vigencia 2023 de Villa Santana.
GESTION
AUDITORIA - Cuerpo Oficial de
Cuerpo Oficial de Bomberos de
5 FINANCIERA Y DE . : Bomberos de 13/02/2024 31/5/2024
GESTION Dosquebradas. Vigencia 2023 Dosquebradas
AUDITORIA Personeria Municipal de Personeria Municipal
6 B e AN Dosquebradas. Vigencia 2023 de Dosquebradas ASHTZZ0E e
GESTION
ACTUACION AEF 005 DE 2023 EJECUCION DEL
1 ESPECIAL DE CONTRATO DEL ACUEDUCTO LA Serviciudad E.S.P Suspendida Suspendida
FISCALIZACION TOMINEJA
AEF 009 DE 2023 PRESUNTAS
- IRREGULARIDADES EN LA
ACTUACION .
ENTREGA DE BENEFICIOS A LOS Municipio de
2 FIIESS (l:: AELCI: IZ':LCIIDOEN TRABAJADORES SINDICALIZADOS Dosquebradas A AR
DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS
. AEF 010 DE 2023 PRESUNTAS
ACTUACION .
IRREGULARIDADES EN EL COBRO Municipio de
3 e | DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y Dosquebradas S SHEALES
COMERCIO
AEF 011 2023 PRESUNTA
ACTUACION IRREGULARIDADES EN LA Municiio de
4 ESPECIAL DE INVERSION DE RECURSOS POR Dos ue‘t))radas 17/1/2024 22/4/2024
FISCALIZACION | PARTE DEL MUNICIPIO EN UN q
LOTE PRIVADO.
AEF 012 DE 2023 PRESUNTAS
. IRREGULARIDADES EN LA
ACTUACION A L
EJECUCION DEL CONTRATO Municipio de
5 N e | FIRMADO ENTRE CENTRO Dosquebradas ZUDZNES | SRS
COMERCIAL MORETTI Y LA
ALCALDIA DE DOSQUEBRADAS
AEF 013 DE 2023 PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN LA
. EJECUCION DEL CONTRATO RE-
ACTUACION L
051-2023 SUSCRITO ENTRE SEC Municipio de
6 FIIESSg AELCI:IZ':LCIIDOEN DE GOBIERNO Y FUNDACION Dosquebradas Di2/2028 2H52028
PROTECTORA DEL MEDIO
AMBIENTE Y DE LOS ANIMALES
EN CUANTIA DE 1.300.000.000
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Productos Esperados del Proceso Auditor:

Como resultado de cada uno de los procesos auditores y conforme a la magnitud,
alcance y objetivos establecidos, se esperan obtener lo siguiente:

* Informes de auditoria

+ Hallazgos administrativos, con presunta incidencia fiscal, disciplinaria y penal.
» Solicitud de proceso administrativo sancionatorio

* Plan de mejoramiento

» Beneficios de control fiscal

Modalidad / Tipo de Auditorias de PVCFT 2024

Para la vigencia 2024 se empleara las modalidades de Auditorias contempladas
en la GAT 3.0, y para la atencién de quejas y denuncias radicadas en el proceso de
atencion ciudadana se adelantara de conformidad con lo previsto en la Ley 1757 de
2015 y en consonancia con la normatividad que dispone las Actuaciones Especiales
de Fiscalizacion -A.E.F.- conforme a lineamientos ya definidos en acapites
precedentes por la Contraloria Municipal de Dosquebradas:

Seguimiento y Monitoreo:

El seguimiento y monitoreo al Plan de Vigilancia y Control Fiscal, estara a cargo
de la Directora Operativa Técnica, como administradora del proceso auditor,
guien a través de un control permanente e individualizado, determinara el
cumplimiento de los objetivos generales y especificos, plasmados en los
memorandos de asignacion de cada uno de los ejercicios de control que estructuran
el plan, asi mismo mediante las ayudas memoria de las diferentes mesas de trabajo,
conformadas por un equipo interdisciplinario.

Modificaciones

Dado que la Contraloria Municipal de Dosquebradas tiene como prioridad dentro
de su proceso auditor la atencion a las denuncias y quejas ciudadanas, las cuales
seran abordadas con toda celeridad, es preciso contar con una herramienta flexible
en el PVCT 2024, instrumento de planificacion que podra ser ajustado -cuando las
circunstancias asi lo ameriten- por la Alta Direccion y comité técnico con la Direccion
Operativa Técnica.

ARTICULO SEGUNDO: APLICAR como metodologia de trabajo unificado, la "Guia
de Auditoria Territorial - GAT", GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT-
3.0 EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI para las
auditorias financieras y de gestién, de desempefio y cumplimiento y las quejas y
denuncias ciudadanas bajo la modalidad de Actuaciones Especiales de Fiscalizacion.
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ARTICULO TERCERO: EIl cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal
Territorial de que trata este acto administrativo, tiene caracter obligatorio por parte de
la Direccion Operativa Técnica, asi como de todos los servidores publicos de la
Entidad y demas personas que cuenten con una relacion contractual en prestacion
de servicios a esta Dependencia.

ARTICULO CUARTO: REGISTRAR esta planeacion el Plan Integral de
Auditorias  -PIA-, de la Auditoria General de la Republica, de acuerdo con lo
establecido en la norma vigente.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Dosquebradas, a los tres (3) dias del mes de enero de dos mil
veinticuatro (2024).

LVARO TRUJILLO MEJIA
Contralor Municipal

Proyecto: Eider Fernando Salazar Hernandez / DOT
Reviso: Eider Fernando Salazar Hernandez / DOT
Aprobé: Alvaro Trujillo Mejia / DOT
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