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RESOLUCION Nro. 041/22
Del 28 de Marzo de 2022

POR LA CUAL SE HACE UN PRONUNCIAMIENTO DE CONTROL DE
LEGALIDAD DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL
MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS RISARALDA

LA CONTRALORA MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS (E), en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial lo dispuesto por la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Ley 1625 de
2013, Decreto 1082 de 2015 y en especial la conferida en la Decreto de
nombramiento N° 514 del 31 de diciembre de 2021 y Acta de posesion N° 071
del 31 de diciembre de 2021, demas normas concordantes.

Procede el Despacho a realizar un pronunciamiento al Decreto N° 059 del 10 de
febrero de 2022, expedido por el alcalde del Municipio de Dosquebradas, Por
medio de la cual se declara la CALAMIDAD PUBLICA en el Municipio de
Dosquebradas.

COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS —
CALAMIDAD PUBLICA DECRETO 059 DEL 10 DE FEBRERO DE 2022.

El Decreto 403 de 2020, en su articulo 2, Define el Control Fiscal como: La funcién
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de
control fiscal de manera autbnoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran afectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestién examinada y el adelantamiento del Proceso de
Responsabilidad Fiscal para ello.

El control fiscal sera ejercido en forma posterior y selectiva por los 6rganos de
control fiscal, sin perjuicio del control concomitante y preventivo para garantizar la
defensa y proteccion del patrimonio publico en los términos que establecen la
Constitucion y la Ley.

De acuerdo a lo anterior la Contraloria Municipal de Dosquebradas solo esta
facultada para adelantar el control posterior y selectivo en la vigilancia y el control a
los recursos publicos.

Los articulos 1 y 4 del Acto legislativo No 04 del 18 de septiembre de 2019, los
cuales establecen:
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Articulo 1 “La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en
observancia de los principios de coordinacioén, concurrencia y subsidiariedad (...)

(..) La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente
al recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacién
por parte de los érganos de control fiscal, y el control financiero, de gestién y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo
sostenible y el cumplimiento del principio de valoracién de costos ambientales.

Articulo 4. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y

municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas en forma concurrente con
la Contraloria General de la Republica”

Consecuentemente, en el numeral 5 del articulo 4 y en el articulo 58 de la Ley 1523
de 2012, se define la calamidad publica como:

“El resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias
de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al municipio,

distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion”.

Asi mismo, la aludida Ley 1523 de 2012, define especificamente el término

desastre, en la forma que debe ser comprendido para el desarrollo de la materia
gue regula la norma, asi

“Articulo 55. Desastre. Para los efectos de la presente ley, se entiende por desastre
el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias
de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la sociedad, que exige al Estado y al sistema nacional ejecutar
acciones de respuesta, rehabilitacién y reconstruccién.”

Para el caso bajo examen, se trata del control a la declaratoria de calamidad
publica y/o contratacién celebradas por los sujetos de control de este Organo
Municipal, bajo la figura de Calamidad publica / Urgencia Manifiesta establecida en
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Para el caso bajo examen, se trata del control a la declaratoria de calamidad
publica y/o contrataciéon celebradas por los sujetos de control de este Organo
Municipal, bajo la figura de Calamidad publica / Urgencia Manifiesta establecida en
el articulo 43 de la Ley 80 de 1993 que sefala: inmediatamente después de
celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto
administrativo que la declaré, junto con el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se
enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva
entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre
los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere procedente,
dicho funcionario u organismo solicitaré al jefe inmediato del servidor publico que
celebro los referidos contratos o a la autoridad competente, segun el caso, la
iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el envio del
asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones.
El uso indebido de la contratacion de urgencia sera causal de mala conducta

Por consiguiente, se procede a realizar el estudio de la situacién que conllevé a la
declaratoria de calamidad publica y/ o contratacién.

1. DE LOS HECHOS Y CIRCUNTANCIAS QUE MOTIVARON LA
DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA.

Respecto del acto administrativo mediante el cuales se declaré la calamidad
Pulblica en el, se determind su motivaciéon bajo argumentos que contemplan las
circunstancias y hechos que dieron lugar a la calamidad, en los siguientes
términos:

Que la Constitucion Politica de Colombia prevé que son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion:
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién: defender Ia
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo .

Que de acuerdo al articulo 1 de la ley 1523 de 2012 la Gestién del Riesgo se
constituye como una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar
la calidad de vida de la poblacién y las comunidades en riesgo, por tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestién
ambiental territorial sostenible en todos los niveles del gobierno y la efectiva
participacion de la poblacion.
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Que el articulo 14 de la ley 1523 de 2012 expresa que los alcaldes como jefes de la
administracién local representan al Sistema Nacional en el distrito y el municipio. El
alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacién de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo, asi como el manejo de
desastres en el area de su jurisdiccion.

Que la misma Ley 1523 de 2012 define en el articulo 57 de la calamidad publica
Declaratoria de situacién de calamidad publica. Los gobernadores y alcaldes,
previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de
Gestion del Riesgo, podran declararla situacién de calamidad publica en su
respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de la situacién de calamidad publica se
produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la
declaratoria de la situacion de desastre.

Que el Decreto N° 059 del 10 de febrero de 2022, de Calamidad Publica,
expedido por la Alcaldia Municipal de Dosquebradas, registra sobre los hechos
que llevaron a la declaratoria y que ocurrieron en las noches de los dias 7 siete
y ocho 08 de febrero de 2022, se presentaron lluvias torrenciales prolongadas
en el Municipio de Dosquebradas que super6 ampliamente las precipitaciones lo
que causo un deslizamiento de notables proporciones en la ladera norte del Rio
Otun, causando la muerte de varias personas, el colapso y la afectaciéon de
numerosas viviendas cuyos habitantes resultaron damnificados y requerian de
ayuda inmediata, ademas con las continuas lluvias se presentaron riesgos de
nuevos deslizamientos en la ladera donde ocurrié este evento y otras posibles
consecuencias graves que ponian en peligro la vida, salud, integridad fisica,
bienes, seguridad, tranquilidad, patrimonio familiar y otros bienes de las
personas residentes del sector.

Que la Direccién de Gestion del Riesgo de Dosquebradas en reunién de los
integrantes del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
CMGRD, el dia 08 de febrero, en el Puesto de Mando Unificado PMU, ubicado
en la Avenida del Rio, con calle 26 en la Ciudad de Pereira, realizo Informe
Técnico denominado “ INFORME DE EMERGENCIAS SECTOR LA ESNEDA
DOSQUEBRADAS - RISARALDA" elaborada por profesionales de la Direccién
de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de Dosquebradas Risaralda,
se describié la problematica, localizacién, antecedentes, observaciones
generales, registro fotografico, recomendaciones, condiciones Hidrogeolégicas
y evaluacién de familias donde se concluyé tomar medidas de caracter urgente
para aliviar en forma inmediata la situaciones de estos sectores y sus
habitantes, declarando la calamidad publica en el Municipio de Dosquebradas

ya que se cumplen las condiciones establecidas para ellos de acuerdo a la ley
1523 de 2012.
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2. DE LOS DOCUMENTOS Y ELEMENTOS DE PRUEBA CON BASE EN
LOS CUALES SE EMITE EL PRESENTE PRONUNCIAMIENTO

Para el efecto de este concepto, abordaremos los documentos que se allegaron al
organismo fiscalizador:

1. Oficio Remisorio

2. Decreto N° 059 del 10 de febrero de 2022 Calamidad Publica.

3. Solicitud Contratacién celebrada producto de la Calamidad Publica.

4. Respuesta Solicitud Contratacion celebrada producto de la Calamidad
Publica.

5. Solicitud Anexo Técnico “ Informe de Emergencias Sector la Esneda

Dosquebradas — Risaralda”

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este pronunciamiento se hace de manera objetiva, guardando con rigor los
principios establecidos en la Constitucion Politica Articulo 20, en los cuales se
desarrolla y fundamenta la funcién administrativa, considerando para tal propésito
unicamente la prueba documental y/o magnética allegada a este ente de control,
relacionado en los antecedentes administrativos que dieron origen a la Calamidad
publica por parte del Alcalde Municipal de Dosquebradas Risaralda, para el efecto
se requiere practicar un estudio sobre el cumplimiento de los requisitos
establecidos por la normatividad legal que regula la materia de situaciones de
calamidad publica y desastres en Colombia.

Por lo anterior, se hace necesario citar a continuacion la normativa respectiva para
su analisis:

LEY 1523 DE 2012

‘Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones”

Articulo 57. Declaratoria de situacion de calamidad publica. Los gobernadores
y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o
Municipal de Gestion del Riesgo, podran declararla situacién de calamidad
publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de h situacion de
calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo. pertinente, de conformidad
con las reglas de la declaratoria de la situacion de desastre.
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Articulo 58. Calamidad publica. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestacién de
uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
econémicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo

territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de
respuesta, rehabilitacién y reconstruccion.

Articulo 59. Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica. La
autoridad politica que declare la situacion de desastre o calamidad, segln sea
el caso, tendra en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafos.
Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal,
la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las
personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido darios.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material,
social, econdémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad
de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y
para generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en
otros territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar
las condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

De acuerdo a la normatividad citada, se tiene que los motivos expuestos por el
alcalde municipal en el Decreto N° 059 del 10 de febrero de 2022 para declarar la
Calamidad Publica, se encuentran justificadas, pues éstas se encaminaron a
proteger la vida, salud, integridad fisica, bienes, seguridad y tranquilidad, de los
habitantes del municipio de Dosquebradas en especial al sector de la Esneda
producto de las precipitaciones por las fuertes lluvias que un deslizamiento de
notables proporciones en la ladera norte del Rio Otun, causando la muerte de
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varias personas, el colapso y la afectacion de numerosas viviendas cuyos
habitantes resultaron damnificados.

Por lo que, con los hechos presentados y el Anexo Técnico ‘“Informe de
Emergencias Sector la Esneda Dosquebradas — Risaralda” se motivd el acto
administrativo de declaratoria de calamidad, al ser una amenaza a la vida, bienes y
salud publica que trastorna el orden econémico y social de ese municipio, como da
cuenta el acto administrativo de declaratoria de calamidad en esa municipalidad,
decretos mediante las cuales adopta medidas en la ESTRATEGIA MUNICPAL DE
RESPUESTA A EMERGENCIAS. EMRE y de esta forme gestionar recursos para
atender la emergencia dando cumplimiento al PLAN DE ACCION ESPECIFIFO —
PAE para la reduccion, la mitigacion y el manejo del riesgo en la zona afectada.

Ahora bien, al Alcalde Municipal de Dosquebradas, se le solicito el 14 de Marzo
de 2022 en oficio D.C N° 228-2022, la contratacion celebrada producto de la
Declaratoria de la Calamidad Publica toda vez que esta no fue remitida con el
respectivo Decreto N° 069 de 2022, teniendo como respuesta a esta solicitud el 16
de marzo, manifestado que no se ha celebrado contratacién toda vez que se
encuentran en busqueda de recursos ante el Gobierno Nacional, Departamental y
la Unidad de Gestion del Riesgo.

De acuerdo la normatividad enunciada, se tiene que las razones esbozadas en el
Decreto N° 059 del 10 de febrero de 2022 por el Alcalde Municipal para declarar la
Calamidad Publica, se encuentran justificadas, pues éstas se encaminaron
proteger la vida, bienes y salud publica de los residentes del sector de la Esneda
en el Municipio de Dosquebradas .

Por consiguiente, obrando dentro del término legal contemplado en la ley se emite
este concepto sin perjuicio de las acciones y resultados que produzca el ejercicio
directo de control fiscal que se llegue a realizar por los funcionarios o autoridades
en el marco de sus competencias.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR AJUSTADO A DERECHO y dar Concepto
FAVORABLE en la utilizacion de esta figura excepcional que motivd el Decreto
N° 059 del 10 de febrero de 2002, mediante el cual fue declarada la Calamidad
Publica en el Municipio del Dosquebradas Risaralda, conforme a lo sefialado en la
parte motiva del presente proveido.

Paragrafo: Declarada la Calamidad Publica y segun certificacion del Municipio de
Dosquebradas, no se celebré contratacion lo que no conllevo a ejecucion de
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recursos publicos por lo que no se hacen observaciones y/o consideraciones
relacionadas a contratacion.

ARTICULO SEGUNDO: EIl anterior concepto se emite sin perjuicio a que esta
Contraloria en el ejercicio del control fiscal constitucional, pueda ejercer vigilancia a
través de los respectivos funcionarios, en ejercicio del Control Posterior Selectivo a
los contratos que se lleguen a suscribir, en la linea de legalidad y gestion, que
complementa el procedimiento de vigilancia fiscal, tal como lo precisé el Consejo
de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto de marzo 24 de 1995,
Rad.677, Consejero Ponente Luis Camilo Osorio.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese personalmente la presente providencia al Alcalde
del Municipio del Dosquebradas Risaralda.

ARTICULO CUARTO: Comunicar a la comunidad en general la presente resolucion
publicandola en la pagina WEB de la entidad.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Fixonder Rincon — Abogado CM
QAD'. P):fi«ano W
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