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Resolucion N° 129

20 de diciembre del 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION 039 DEL 11 DE ABRIL
DEL 2018, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL NUEVO MANUAL DEL
PROCEDIMIENTO DE COBRO COACTIVO DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
DOSQUEBRADAS Y SE ACTUALIZA DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 403
DE 2020"

El Contralor municipal de Dosquebradas, en uso de sus facultades
constitucionales y legales y,

CONSIDERANDO

La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 267 inciso 4 establece
qgue las Confralorias son entidades de cardcter técnico con autonomia
administrativa y presupuestal. No tendrd funciones administrativas distintas
de las inherentes a su propia organizaciéon. En el articulo 272 establece que
la vigilancia de la gestion fiscal de los Departamentos, Distritos y Municipios
donde haya Contralorias, corresponden a estas y se ejercerd en forma
posteriory selectiva, a su vez faculta a los Contralores Departamentales para
ejercer en el dmbito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor
General de la Republica en el arficulo 268.

Que la jurisdiccion coactiva fue definida como un privilegio exorbitante de
la Administracion, que consiste en la facultad de cobrar directamente, sin
que medie intervencion judicial, las deudas a su favor, adquiriendo la doble
calidad de juez y parte, cuya justificacion se encuentra en la prevalencia
del interés general, en cuanto dichos recursos se necesitan con urgencia
para cumplir eficazmente los fines estatales.

Que dicho lo anterior, la Contraloriac municipal de Dosquebradas
estructurara una herramienta que permite dar claridad sobre el
procedimiento de cobro coactivo con la finalidad de perfeccionar sus
procedimientos internos y naturalmente acoger adecuadamente la
normatividad aplicable, resaltando nuevamente que el propdsito de la
jurisdiccion coactiva es el de recaudar de forma répida los créditos

estimados en la ley sin acudir ante la jurisdiccién ordinaria para hacer
efectivo el cobro del fitulo ejecutivo.
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Que la confraloria municipal de Dosquebradas recopilo y analizo los
conceptos mas elementales del procedimiento de cobro coactivo
conforme a la normatividad juridica vigente.

Que, en contexto, y teniendo presente que la Contraloria Municipal de
Dosquebradas contaba con la Resolucion No. 039 del once (11) de abril del
dos mil dieciocho (2018) “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
PROCEDIMIENTO DE COBRO COACTIVO DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
DOSQUEBRADAS Y SE ACTUALIZA DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 403

DE 2020" la cual debia ser actualizada conforme a los nuevos lineamientos
legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR la resolucién 039 del once (11) de abril del
dos mil dieciocho (2018) "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
PROCEDIMIENTO DE COBRO COACTIVO DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE

DOSQUEBRADAS Y SE ACTUALIZA DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 403
DE 2020"

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR el Manual de procedimiento de Cobro
Coactivo de la Contraloria Municipal de Dosquebradas, el cual se anexa y
hace parte integra de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga las demds disposiciones que le sean contrarias.

Abogade-Contratista

Reviso: Esledy Rios Gutierrez
Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal
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MISION

Vigilar la gestion fiscal de los recursos publicos de las entidades sujetas de
control, generando una cultura de autocontrol, fundamentada en valores
morales, éticos, civicos y culturales, que contribuya a un desarrollo sostenible

en lo econdmico, social, ambiental y aporte al mejoramiento de la calidad
de vida de los ciudadanos.

VISION

En el ano 2020, La Contraloria Municipal de Dosquebradas serd una entidad
reconocida en la comunidad por su transparencia y los buenos resultados
en el ejercicio del control fiscal con el concurso de los dosqguebradenses.

POLITICA DE LA ENTIDAD

La Contraloria Municipal de Dosquebradas ejercerd su labor fiscalizadora
fundamentada en el cumplimiento de la  ley y el coédigo de Etica,

garantizando los derechos; orientada al mejoramiento de la gestion publica
a través del tfrabajo en equipo
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MANUAL DEL PROCEDIMIENTO DE COBRO COACTIVO

Infroduccion

La jurisdiccion coactiva fue definida como un privilegio exorbitante de la
Administracion, que consiste en la facultad de cobrar directamente, sin que
medie una intervencion judicial, las deudas a su favor, adquiriendo la doble
calidad de juezy en parte, cuya justificacion se encuentra en la prevalencia
del interés general, en cuanto dichos recursos se necesitan con urgencia
para cumplir eficazmente los fines estatales.

En el proceso coactivo no hay incertidumbre de la obligacién fiscal a cargo
de alguieny a favor del Estado. Al contrario, ya se sabe quien debe y cuanto
como consecuencia de haber sido declarada su responsabilidad en una
decision fiscal, dotado de firmeza. En este caso, si el obligado no paga ya
sea de una sola vez o en la forma que se convenga para el efecto, se parte
de la existencia cierta de la acreencia a favor del Estado para procurar su
recaudo. No es ya un proceso de conocimiento, sino de ejecucidn. Es decir,
se trata de obtener de manera compulsiva el pago de la obligacién o, dicho
de ofra manera, el objeto de este nuevo proceso es la “realizacidén coactiva
del derecho” que ya tiene definida su certeza y que por ello no esta
sometido a discusion. Sentencia C-219/02

Dicho lo anterior, la Confraloria municipal de Dosquebradas mediante la
presente resolucion, estructurara una herramienta que permite dar claridad
sobre el procedimiento interno de cobro coactivo, con la finalidad de
acoger adecuadamente la normatividad aplicables, resaltando
nuevamente, que el propdsito de la jurisdiccidon coactiva es el de recaudar
de forma rdpida y oportuna los recursos patrimoniales, sin la necesidad de
acudir ante la jurisdiccion ordinaria para hacer efectivo el cobro del titulo
ejecutivo,

Definiciones.

Medidas Cautelares: Son aguellos instrumentos con los cuales la Contraloria
municipal de Dosquebradas, puede proteger de manera provisional, y
mientras dura el proceso, la integridad, la garantia y/o el cumplimiento de
la obligaciéon del deudor.

Ejecutoria: Se entiende por ejecutoria cuando los actos que constituyen el
titulo ejecutivo, se encuentran resueltos, es decir, no se ejercieron los recursos
disponibles o no proceden y para el termino establecido en la norma para
constatarse.

Medida de pago: Esla orden de pagarla obligacion establecida de manera
clara, expresa y exigible al deudor.
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Documentos: Son documentos los escritos, impresos, planos, dibujos,
cuadros, mensajes de datos, fotografias, cintas cinematograficas, discos,
grabaciones, magnetofénicas, video grabaciones, radiografias, talones,
contrasefas, cupones, etiquetas, sellos y, en general todo objeto mueble
que tenga cardcter representativo o declarativo, y las inscripciones en
lapidas, monumentos, edificios o similares. Art 243 CGP.

OBJETIVOS

Recopilar los conceptos mas elementales del procedimiento de cobro
coactivo conforme a la normatividad juridica vigente, la cual faculta a la
Contraloria municipal de Dosquebradas impulsar su ejecucién, con la
principal finalidad de perfeccionar el procedimiento interno.

¢ Mejorar el procedimiento interno de cobro coactivo.

¢ Mantener un sistema de gestidon de calidad actualizado.

e Acoger mefodoldégicamente la normatividad nacional de cobro
coactivo aplicable a las contralorias.

Capitulo |

ARTICULO 1. Estructura interna de la Contraloria Municipal de Dosquebradas
para los procesos coactivos

El proceso de cobro coactivo adelantado por la Contraloria Municipal de
Dosquebradas es de naturaleza netamente administrativa y no judicial, por
tanto, las decisiones que se toman dentro del mismo, tienen el cardcter de
actos administrativos de trédmite o definitivos.

De conformidad con la Resolucién No 079 del 22 de julio del 2015 expedida
porla Contraloria Municipal de Dosquebradas, los funcionarios competentes
para adelantar los procesos de cobro coactivo son: el director operativo de
responsabilidad fiscal y los profesionales adscritos a esa dependencia que

sean comisionados para tal efecto, quienes tendrédn la calidad de
funcionarios ejecutores.

En desarrollo de la competencia otorgada al funcionario ejecutor, estd
facultado para:

1. Adelantar la direccién del proceso de cobro coactivo, para lo cual goza
de las facultades coercitivas que le otorga la ley.

2. Adelantar el estudio del titulo ejecutivo con el fin de determinar si este

cumple con los requisitos para ser objeto de cobro mediante proceso de
cobro coactivo.

3. Suscribir los requerimientos persuasivos a los deudores, antes de iniciar el
proceso de cobro coactivo conforme se establece en la presente
Resolucion, utilizando el medio mds idéneo vy eficaz, propendiendo por el
pago de los créditos en esta etapa.
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4. Avocar conocimiento para librar mandamiento de pago.

5. Decretar las medidas cautelares necesarias para garantizar el recaudo
de las obligaciones adeudadas, aun antes de librarse el mandamiento de
pago, y hacerlas efectivas.

6. Suscribir los acuerdos o facilidades de pago, con el plazo y con las
garantias idéneas y necesarias, que garanticen el recaudo de Ias
obligaciones enfregadas para su cobro, observando los requisitos fijados en
la presente Resolucién y en las demds normas aplicables.

7. Decretar la investigacion de bienes de los deudores, desde el momento
mismo en que se avoca conocimiento del proceso, para que se dicten sobre
ellos las medidas cautelares pertinentes.

8. Las funciones asignadas al funcionario ejecutor en el presente articulo,
podran ser desarrolladas con personal de apoyo de la direccién operativa
de responsabilidad fiscal, cuando se considere necesario.

?. Las demdas que le asigne la Ley.

Capitulo Il
ARTICULO 2. Marco Normativo

Los procesos de jurisdiccion coactiva de la Contraloria municipal de
Dosquebradas son de naturaleza administrativa, para los créditos fiscales
gue nacen de los alcances liquidos contenidos en los titulos ejecutivos a que
se refiere el articulo 92 de la Ley 42 de 1993 modificado por el articulo 166
del Decreto 403 de 2029.

ARTICULO 3. Disposiciones normativas generales.

- Constitucidn Nacional articulo 268-5 y siguientes

- Articulo 98 del Cédigo de procedimiento administrativo y contencioso
administrativo, Ley 1437 de 2011

- Ley 153/1887

- Codigo General del Proceso Articulo 422 y S.S

- Decreto 4473 del 15 de diciembre del 2006

- Ley 42 /93 derogada por el Decreto 403 del 16 de marzo de 2020

- Ley 1474 del 2011

- Ley 610 del 2000

Los procesos de cobro coactivo competencia de la Contraloria Municipal
de Dosquebradas se rige por las normas previstas en el Decreto 403 de 2020;
los articulos 12, 56, y 58 de la Ley 610 de 2000y 103 de la Ley 1474 de 2011.

A falta de regulacion expresa en las anteriores disposiciones se aplicardn, en
su orden las siguientes normas.

1. La parte primera y fitulo IV del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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2. El Estatuto Tributario
3. El Codigo General del Proceso.

Capitulo Il

ARTICULO 4. Caracteristicas especificas del titulo ejecutivo, claro expreso y
exigible.

La obligacion a ejecutar por la Contraloria municipal de Dosquebradas en
contra de un deudor, debe estar consignada previamente en un titulo que

presente merito ejecutivo, el cual debe contener minimo las siguientes
caracteristicas.

ARTICULO 5. La obligacion debe ser clara: la obligaciéon es clara cuando,
ademas de expresa, aparece determinada en el titulo, de modo que sea
facialmente inteligible y se entienda en un solo sentido.

ARTICULO 6. La obligacién debe constituirse de manera expresa: Por expresa
se debe entender que la obligacién aparezca manifiesta de la redaccion
misma del titulo, es decir, en el documento que la contiene debe estar

expresamente declarada, debe estar nitido el crédito- deuda que alli
aparece.

ARTICULO 7. La obligacién tiene que ser exigible: La obligacion es exigible
cuando puede demandarse su cumplimiento, por no estar pendiente el
agotamiento de un plazo o de condiciéon. Dicho de otro modo, la
exigibilidad de la obligacion se manifiesta en que debia cumplirse dentro de
cierto termino ya vencido o cuando ocurriera una condicion ya acontecida
o para la cual no se senalo termind, pero cuyo cumplimiento solo podia
hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrié.

En este orden de ideas, pueden cobrarse por el framite del proceso
ejecutivo de jurisdiccion coactiva con reglas especiales, las obligaciones
expresas, claras y exigibles que consten en documentos que contengan
actos administrativos ejecutoriados a que hace referencia el articulo 110 del
Decreto 403 de 2020, que ordenen expresamente la obligacion de pagar

una suma liquida de dinero a favor del Tesoro publico y cuyo cumplimiento
sea actualmente exigible.

ARTICULO 8. Documento autentico y presuncion de autenticidad.

Son auténticos los documentos que reunan los requisitos para ser titulo
ejecutivo, cuando exista certeza sobre el funcionario competente que lo
haya elaborado, manuscrito o frmado, o cuando exista certeza respeto del
funcienario a quien se atribuya el documento y contenga una fecha cierta,
mientras estos no sean tachados de falsos

ARTICULO 9. Documentos ejecutables por jurisdiccidon coactiva de la
Contraloria Municipal de Dosquebradas.
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Son ejecutables por jurisdiccion coactiva, las obligaciones o créditos fiscales
que consten en los siguientes documentos:

ARTICULO 10. Conforme a lo establecido en el articulo 110 del Decreto 403
de 2020.

1. Los fallos con responsabilidad fiscal contenidos en providencias
debidamente ejecutoriadas.

2. Las resoluciones ejecutoriadas que impongan multas fiscales una vez
transcurrido el termino concedido en ellas para su pago.

3. Las pdlizas de seguros y demds garantias a favor de las entidades
publicas que se integren a fallos con responsabilidad fiscal.

ARTICULO 11. Conforme a lo establecido por los articulo 101, 102, y 116 de la
Ley 1474 de 2011:

4, Copia del acta y del disco o grabacién magnetofénica que
confenga la audiencia de decision en el proceso oral y que se haya
fallodo con responsabilidad fiscal, una vez agotados y resultd los
recursos.

ARTICULO 12. Contenido y requisitos del Titulo Ejecutivo.

El titulo que presta merito ejecutivo por jurisdiccién coactiva es complejo y
por lo tanto deberd contener los siguientes requisitos.

1. Individualizacién e identificacidon de menara expresa y clara del
deudor o deudores fiscales y de la compania de seguros, si fuere el
CasD.

2. Titulacion expresa de la obligacidén: Si se trata de multa o
responsabilidad fiscal.

3. Valor exacto de la obligacion, indexada si fuera el caso, y el valor final
de la obligacién a cargo de la Compadia de seguros, resultante de
liquidar los minimos y deducibles pactados en la pdliza respectiva.

4. Determinacion de la clase de obligacién: si es individual, solidaria o
conjunta. Si fuere conjunta deberd senalar la cuantia que
corresponde a cada deudor.

5. El fitulo deberd contener el acto administrativo que impone la
obligacién, acompanado de los actos administrativos que resolvieron
los recursos de reposicion y/o apelacion o el grado de consulta, junto
con los oficios de citacion, segun el caso y los comprobantes de
notificaciéon de dichos actos.

ARTICULO 13. Perdida de ejecutoriedad y prescripcion.

Los titulos ejecutivos a los que se refiere el presente Titulo, perderdn
ejecutoriedad de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 91 de la 1437 del
2011, el termino alli establecido se interrumpird con la notificacidon del
mandamiento de pago. Los procesos de cobro coactivo adelantados por
los érganos de conftrol fiscal prescribirdn en el termino de diez (10) afios



(OXTRALG -
AN Ccontrol Fiscal

%,

oy

Resolucion No. 129 del 20 diciembre

Visible & Social Para Todos del 2022

20222025

o 3
R
DE DOSOES

contados a partir de la nofificacién del mandamiento de pago. La
prescripcion se interrumpird por la celebracion de acuerdo de pago.

El termino de prescripcion dispuesto en el presente titulo aplicara a los
procesos de cobro coactivo en los que el mandamiento de pago sea
expedido con posterioridad a la enfrega en vigencia del Decreto Ley 403
del 16 de marzo de 2020, para aquellos titulos ejecutivos antes de la entrada
en vigencia de la norma en mencién es de cinco (5) afos.

ARTICULO 14. Anexos al Titulo Ejecutivo.
Con el fitulo ejecutivo deberd acompanarse

1. Certificado de existencia y representacion legal de la persona juridica
fiscalmente responsable si fuera el caso,

2. Péliza de Seguros en copia, original o reimpresién, con sus
modificaciones y/o adiciones y las clausulas generales, en donde se
estime el porcentaje de la cobertura de la pdliza.

3. Certificado de existencia y representacién legal de la compaiiia
aseguradora vinculada.

4. Relacion de bienes o derechos personales y los certificados de
tradicion de los que haya establecido como de propiedad del deudor
fiscal.

5. Evidencia de haberse reportado el fallo con responsabilidad fiscal al
SIBOR y al SIRI.

6. El cuademo de medidas cautelares, cuando el curso del proceso de
responsabilidad fiscal se hubiere decretado. El cuaderno que las
contenga hard parte del proceso de jurisdiccion coactiva hasta su

perfeccionamiento y surtiran los efectos tendientes a obtener el pago
del crédito.

Capitulo IV
ARTICULO 15. De la ejecutoria de los fallos con responsabilidad fiscal

Los fallos con responsabilidad fiscal quedaran ejecutoriados de
conformidad con el articulo 56 de la Ley 610 del 2000:

1. Cuando contra ellos no proceda recurso.

2. Cinco (5) dias hdbiles después de la ultima notificacién, cuando no se
interponga recursos o se renuncie expresamente a ellos.

3. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.

ARTICULO 16. Ejecutoria de las resoluciones que imponen multa en procesos
administrativos sancionatorio.

Los actos administrativos que imponen multas dentro de los procesos
administrativos sancionatorios, quedaran en firme conforme a lo dispuesto
en la Ley 1437 del 2011 en sus articulos 87 y 100:
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1. Cuando contra ellos no proceda ningin recurso, desde el dia
siguiente al de su notificacién, comunicacién o publicacién segun el
Caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacidn o notificacién
de la decisidon sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del termino para interponer
los recursos, si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado
expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la nofificacion de la aceptacion del
desistimiento de los recursos.

ARTICULO 17. Constancia de ejecutoria de los actos administrativos.

Los actos administrativos que pretendan utilizarse como titulo ejecutivo,
requerird de constancia de ejecutoria expedida por el Director Operativo
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva o el funcionario que se
delegue, no requerird de autenticacion por gozar de presuncidon de
autenticidad. Asi mismo dejara constancia de la fecha en que se hizo
exigible la obligacion.

ARTICULO 18. Deber de la Contraloria Municipal de Dosquebradas de
reportar al Sistema de Informacién del Boletin de responsables fiscales -
SIBOR

La Contraloria municipal de Dosquebradas informara a la Contraloria
General de la Republica, en la forma y termino que esta establezca, la
relacion de las personas a quienes se les haya dictado fallo con
responsabilidad fiscal, asi como de las que hubiere acreditado el pago
correspondiente, de los fallos que hubieren sido anulados por la jurisdiccidn
de lo contencioso administrativo y de las revocaciones directas que haya
proferido para incluir o retirar sus nombres del boletin, segun el caso. El
incumplimiento de esta obligacién serd causal de mala conducta.

Capitulo V

Procesos ejecutivos susceptibles de control jurisdiccional ante lo
contencioso administrativo.

ARTICULO 19. Control jurisdiccional del Titulo Ejecutivo.

Los actos administrativos que constituyan titulo ejecutivo son demandables
ante la jurisdiccidon contencioso administrativa, en la forma y términos
senalados por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

La admision de la demanda no suspende el proceso de cobro, pero el
remate no se realizard hasta que exista pronunciamiento definitivo de dicha
jurisdiccion.

ARTICULO 20. Demanda contra el fallo con responsabilidad fiscal o de la
resolucion de multa sancionatoria
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La demanda admitida por la jurisdiccion contenciosa administrativa contra
el acto administrativo que constituye titulo ejecutivo para el proceso de
cobro coactivo regulado por normas especiales, no impide que se libre
mandamiento de pago, ni suspende el proceso.

ARTICULO 21. Sobre la suspension del cobro coactivo por demanda ante lo
contencioso administrativo.

La admision de la demanda contra los actos administrativos de multa o fallo
de responsabilidad fiscal o contra el que constituye el titulo ejecutivo no
suspende el procedimiento de cobro coactivo.

Unicamente habrd lugar a la suspensién del procedimiento administrativo
de cobro coactivo cuando:

1. Cuando el acto administrativo que constituya el titulo ejecutivo haya
sido  suspendido  provisionalmente por la Jurisdiccidon de o
Contencioso Administrativo; y

2. A solicitud del ejecutado, cuando proferido el acto que decida las
excepciones o el que ordene seguir adelante la ejecucién, segun el
caso, este pendiente el resultado de un proceso contencioso
administrativo de nulidad contra el titulo ejecutivo, suspensidon no dard
lugar al levantamiento de medidas cautelares, ni impide el decreto y
practica de medidas cautelares.

ARTICULO 22. Cuantias.

Las cuantias determinadas para el proceso de jurisdiccidn coactiva, en los
casos en que la competencia o el tramite se determine por esta, se deben
entender como aquellas sumas que quedan incorporadas en los respectivos
titulos ejecutivos, sin liquidar intereses ni costas.

Capitulo VI
ARTICULO 23. Etapa de cobro persuasivo

Frente al procedimiento de jurisdiccién coactiva la Corte Constitucional ha
mencionado que, No es de cardcter declarativo. En el no hay incertidumbre
de la obligacién fiscal a cargo de alguien y a favor del Estado. Al contrario,
ya se sabe quien debe y cuanto como consecuencia de haber sido
declarada su responsabilidad fiscal en un fallo anterior, dotado de firmeza.
En este caso, si el obligado no paga ya sea de una sola vez o en la forma
que se convenga para el efecto, se parte de la existencia cierta de la
acreencia a favor del Estado para procurar su recaudo. No es ya un proceso
de conocimiento, si no de ejecucién. Es decir, se trata de obtener de
manera compulsiva el pago de la obligacién o, dicho de otra manera, el
objeto de este nuevo proceso es la "realizacién coactiva del derecho” que

ya fiene definida su certeza y que por ello no esta sometido a discusién.
Sentencia C- 909/02.
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Conforme a lo expuesto, se concreta que el procedimiento de cobro
coactivo ho busca entonces declarar una obligacién pecuniaria, sino hacer
efectivo su cumplimiento teniendo en cuenta los elementos detallados en
el Capitulo lll de la presente Resolucién. Ahora bien, se procede a detallar el
tramite a seguir del cobro coactivo.

ARTICULO 24. Avocar conocimiento del Titulo Ejecutivo mediante auto de
sustanciacion.

El Director Operativo de Responsabilidad Fiscal y de Jurisdiccion Coactiva
proferird auto de sustanciacién por el cual avoca conocimiento del titulo
ejecutivo para dar inicio a la accién de cobro.

El auto de avocar conocimiento contendrd, ademds:

1. El nombre e identificacion del deudor o deudores, de la compadia
aseguradora, la cuantia y clase de obligacién que corresponde a
cada deudor, el nombre de la entfidad afectada y el cargo o
vinculacién laboral o contractual del deudor con esta.

2. Dispondrd el agotamiento de la etapa de cobro persuasivo por un
termino no mayor a freinta (30) dias contados desde el dia siguiente a
la Ultima comunicacion o solicitud al deudor o deudores para el pago
de la obligacién, de conformidad con el numeral 2° del articulo 1° del
Decreto 4473 de 2006 reglamentario de la Ley 1066 de 2006 “por la
cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y
se dictan ofras disposiciones”.

3. Ordenar la incorporacion del cuaderno de medidas cautelares
tramitado en el proceso de responsabilidad fiscal para continuar la
accién cautelar, o en su defecto, se ordenard la apertura del
respectivo cuaderno cuando aparezcan bienes o derechos a nombre
del deudor.

4. Ordenar la investigacion de bienes y derechos patrimoniales del

deudor o deudores fiscales.
Nota: Es de vital importancia, tener en cuenta que el acto
administrativo o el fitulo ejecutivo que fundamenta el cobro coactivo
debe haber cumplido el adecuado tramite de notificacién, porque
solo asi se acata el principio de publicidad, se garantiza el debido
proceso y el derecho de defensa del destinatario de la condena.

ARTICULO 25. Acciones que se deben ejercer durante la etapa de cobro
persuasivo

El funcionario ejecutor deberd:

1. Ubicar ellugar de residencia o tfrabajo y bienes del deudor o deudores
mediante solicifudes de informacién dirigidas a la Direccidon de
Impuestos y Aduanas Nacionales, a los organismos de Catastro, a las
Cdmaras de Comercio, a las empresas de servicios pUblicos y de
telefonia celular, a las entidades promotoras de salud EPS, previa
consulta en la pagina web del Fosyga.
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2. Citar al deudor o deudores para que comparezcan al despacho del
funcionario ejecutor para tratar el tema de su obligacion fiscal y
buscar comun acuerdo una formula de pago.

3. Enterar al deudor o deudores sobre los beneficios que le reporta estar
a pazy salvo con el Tesoro PUblico, en cuanto ala posibilidad de acceder
a cargos publicos por nombramiento o eleccidon popular y celebrar
confratos con el Estado, no ser objeto de averiguaciones sobre su
situacion laboral con empresas o personas privadas; usar, gozar, y
disponer libremente de todos y cada uno de sus bienes raices, muebles
y/o vehiculos, no someterse a la averiguacion de su situacion financiera
a fravés de los diferentes bancos del pais vy la exclusibn del Boletin de
Responsables fiscales de la Contraloria General de la Republica y demds
reportes ante la Procuraduria General de Nacién.

ARTICULO 26. Facilidad de pago durante la etapa de cobro persuasivo.

Podrd celebrarse facilidades de pago con el deudor por un término que
podrd exceder de cuatro meses, pudiéndose decretar medidas cautelares
como garantia de cumplimiento, a menos que el deudor presente garantia
suficiente para impedir o levantar el embargo.

Las facilidades de pago celebradas en la etapa de cobro persuasivo y su
incumplimiento, no se reportan a la Contaduria General de la Nacién.

ARTICULO 27. Pago de la obligacién durante la etapa de cobro persuasivo

Cuando el deudor pague la totalidad del crédito y los gastos en la etapa
de cobro persuasivo, el funcionario ejecutor proferird auto por el cual
declare suficiente el pago, decreta la cesacion de la accién de cobro en la
etapa de cobro persuasivo, dispone el levantamiento de las medidas
cautelares que estuvieren vigentes y ordenara el archivo del expediente.

El auto que declare la suficiencia del pago es de comuniquese y cUmplase:;
por ser framite no se notifica, se procederd a comunicar solicitud de
levantamiento de las medidas cautelares a las entidades encargadas de
inscribir sobre las bien dichas medidas.

Capitulo VI
ARTICULO 28. Etapa de cobro coactive

Los créditos derivados de los fallos con responsabilidad fiscal, las resoluciones
ejecutoriadas que impongan multas fiscales, y las pdlizas de seguros y demds
garantias a favor de las enfidades publicas que se integren a fallos con
responsabilidad fiscal que surjan con posterioridad del 16 de marzo del 2020,
se entienden como créditos fiscales de primera clase y tendrén prelaciéon
segun el orden establecido en el articulo 2495 del Cédigo Civil a las normas
especiales que establezcan ordenes de prelacion.
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ARTICULO 29. Procedencia

Agostado el termino de la etapa persuasiva sin que la obligacidon haya sido
satisfecha en su totalidad, procederd iniciar la etapa de cobro coactivo.

ARTICULO 30. Estudio previo

El funcionario ejecutor deberd analizar que el titulo contenga una
obligaciéon clara a cargo de una persona natural o juridica, de pagar
expresamente una cantidad liquida de dinero a favor del Tesoro PUblico,
que el acto administrativo que ordene se encuentre ejecutoriado y que se
hayan vencido los términos concedidos para su pago, para que la
obligacién sea exigible.

ARTICULO 31. Mandamiento de pago en los procesos de jurisdiccion
coactiva con reglas especiales.

Reunidos los requisitos sustanciales y formales del titulo que presenta merito
ejecutivo, acompafnado de los anexos que lo soportan, el funcionario
ejecutor deberd librar mandamiento de pago ordenando al deudor o
deudores fiscales la cancelacion de las obligaciones contenidas en el titulo
ejecutivo.

Si la obligacion es solidaria, el mandamiento de pago se librard en contra
de todos los deudores mancomunadamente. Si la obligacién es conjunta, el
mandamiento ejecutivo deberd librarse determinado individualmente el
momento de la obligacion de cada deudor (articulo 1568 del codigo civil).

Los titulos ejecutivos contra el deudor o deudores principales lo serdn contra
los deudores garantes y subsidiarios, sin que se requiera la constituciéon de
titulos individuales adicionales.

ARTICULO 32. Termino para pagar y proponer excepciones en el proceso de
jurisdiccién coactiva.

e El mandamiento ejecutivo ordenara el pago de la cantidad liquida
de dinero en el termino de cinco (5) dias, con los intereses desde que
se hicieron exigibles hasta la cancelacion de la deuda.

e Dentro de los diez (10) dias siguientes a la noftificacion del
mandamiento de pago, el ejecutado podrd proponer excepciones
de mérito.

ARTICULO 33. Contenido del auto que libra mandamiento ejecutivo en los
procesos de jurisdiccion coactiva con reglas especiales.

El acto administrativo de mandamiento ejecutivo deberd contener los
siguientes requisitos minimos:

1. Parte considerativa que senale
A. Sucintamente el hecho generador en que se funda el mandamiento
de pago.
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Expresion del numero, fecha, autoridad y clase del acto administrativo
gue impuso la obligacion.

. Nombre e identificacion del deudor o deudores.

Entidad y cargo despefados por el ejecutado o ejecutados.

Monto y clase de la obligaciéon - solidaria o conjunta.

Sial fallo se vinculd pdliza (s) de seguro, se sefalard: el nombre e
identificacién de la (s) compaiia (s), el numero y clase de la pdliza (s),

. el valor hasta por el cual se obligo en el fallo a responder

solidariamente.

. Senalas la fecha ejecutoria del fallo y del vencimiento del plazo para

pagar, en su caso.
Mencion de incumplimiento del pago dentro del termino de
ejecutoria o del plazo concedido.

Fecha en que se avoco conocimiento y se inicié la etapa de cobro
persuasivo.

. Expresar si antes o durante la etapa persuasiva se generd algun pago

parcial.

Fundamentos de Derecho

. Indicar que de conformidad con el numeral 1° y del Ultimo inciso del

art 100 de la Ley 1437 de 2011, el procedimiento de jurisdiccion
Coactiva para el cobro de créditos fiscales que nacen de los
alcances liquidos contenidos en fallos con responsabilidad fiscal, es el
establecido en los articulos 90 vy s.s de la ley 42 de 1993, Ia ley 610 de
2000 y en lo no previsto en estas normas especiales se aplicara, en lo
que sea compatible, la parte primera de la Ley 1437/11 y en su
defecto lo relativo al proceso ejecutivo singular que regula el Codigo
General del Proceso.

Normas reguladoras del mandamiento de pago: articulos 422, 424, 430
y 431 del Cddigo General del Proceso.

Competencia territorial: serd competente el funcionario ejecutor del
lugar donde se haya originado el titulo ejecutivo.

. Titulo ejecutivo: seAalar expresamente el titulo con merito ejecutivo

que se va a ejecutar tales como fallo o multa sancionatoria.
Cuantia: sefalar la cuantia que corresponda, teniendo en cuenta

que los procesos de jurisdiccion coactiva son de mayor, de menor vy
minima cuantia.

Son de minima cuantia cuando el valor de la obligacién no exceda el

equivalente a cuarenta salarios minimos mensuales legales vigentes (40
smimv).

Son de menor cuantia cuando el valor de la obligacion exceda el
equivalente a cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes (40
smimv) sin exceder el equivalente a ciento cincuenta salarios minimos
legales mensuales vigentes (150 smimv).
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Son de mayor cuantia cuando el valor de la obligacién exceda el
equivalente a ciento cincuenta salarios minimos legales mensuales vigentes
(150 smimv)

El salario minimo legal mensual serd el vigente al momento de constituirse el
titulo ejecutivo - ver articulo 25 del Coddigo General del Proceso.

6. Instancia en que se tramitara: Si en Unica o primera instancia, para
establecer los recursos que proceden.

7. Intereses moratorios: generaran intereses moratorios segin lo previsto
por el articulo 884 del Cédigo de Comercio a la tasa méxima legal
certificada por la Superintendencia Financiera a partir del dig
siguiente a su ejecutoria o de la fecha en que deba realizar el pago
segun corresponda.

8. Parte Resolutiva: Esta parte deberd contener la orden o mandamiento
de pago del capital y sus intereses, la cuenta bancaria del Tesoro
Publico a la cual debe efectuarse el pago, la forma y términos de Ia
notificacion, con expresion de los recursos que proceden vy Ia
posibilidad de proponer excepciones.

ARTICULO 34. Notificacién del mandamiento ejecutivo.

El proceso de cobro coactivo propiamente dicho nace desde que se traba
la Litis, con la nofificacion del mandamiento de pago al deudor o deudores
fiscales.

Mientras no se haya notificado en debida forma el mandamiento ejecutivo,
no producird ningun efecto, conforme a la teoria de la oponibilidad
administrativa — Sentencia C-957/99

ARTICULO 35. Intereses moratorios.

Los titulos ejecutivos a los que se refiere el articulo 110 de este decreto ley
que queden en firme después de su entrada en vigencia, generaran
intereses moratorios segun lo previsto por el articulo 884 del Cédigo de
Comercio a la tasa mdaxima legal certificada por la Superintendencia
Financiera a partir del dia siguiente a su ejecutoria o de la fecha en que
deba realizar el pago, segun corresponda.

ARTICULO 36. De las instancias del proceso de cobro coactivo

Serdn de Unica instancia los procesos de cobro coactivo cuyo titulo
ejecutivo corresponda a fallos con responsabilidad fiscal o garantias que se
integren a estos, proferidos en Unica instancia, conforme a las competencias
que establezca el Contralor General de la Republica. En los demds casos los
procesos de cobro coactivo gozaran de doble instancia.

ARTICULO 37. Tramite de excepciones.

El trdmite de las excepciones se adelantard en cuaderno separado de
acuerdo con lo siguiente:
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1. El funcionario competente dispondrd de un término de freinta (30)
dias para decidir sobre las excepciones propuestas.

2. Bl funcionario competente, recibido el escrito que propone las
excepciones, decretara las pruebas pedidas por las partes que fueren
procedentes y las que de oficio estime necesarias, y fijara el termino
de diez (10) dias para practicarlas, vencido el cual se decidird sobre
las excepciones propuestas.

3. Si prospera alguna excepcidn contra la totalidad del mandamiento
de pago, el funcionario competente se abstendrd de fallar sobre las
demds y deberd cumplir lo dispuesto en el inciso tercero del articulo
282 del Codigo General de Proceso.

4. Sise encuentra probadas las excepciones, el funcionario competente
asilo declara y ordenara la terminaciéon y archivo del proceso cuando
fuere del caso y el levantamiento de las medidas preventivas cuando
se hubiere decretado. En igual forma procederd si en cualquier etapa
del proceso el deudor cancelara la totalidad de las obligaciones.
Cuando la excepcion probada, lo sea respecto de uno o varios de los
titulos comprendidos en el mandamiento de pago, el proceso
continuara en relaciéon con los demds sin perjuicio de los ajustes
correspondientes.

5. Si las excepciones no prosperan, o prosperan parcialmente, la
providencia ordenara llevar adelante la ejecucién en la forma que
corresponda. Contra esta providencia procede Unicamente el
recurso de reposicion.

6. Si prospera la excepcidén de beneficio de inventario, la sentencia
limitara la responsabilidad del ejecutado al valor por el cual se le
adjudicaron los bienes en el respectivo proceso de sucesion.

ARTICULO 38. Notificaciones en el procedimiento de cobro coactivo.

En el procedimiento de cobro coactivo Unicamente se notificardn
personalmente el mandamiento de pago y la decisidn que resuelve las
excepciones y ordenara seguir adelante la ejecucidn. Para estas
providencias se aplicard el sistema de notificacién personal, por correo
electrénico y por aviso previsto para las actuaciones administrativas en la
Ley 1437 de 2011. Las demds decisiones que se profieran dentro del proceso
de cobro coactivo serdn notificadas en estrados.

ARTICULO 39. Embargo y secuestro.

Previa o simultdneamente con el mandamiento de pago y cuaderno
separado, el funcionario podrd decretar el embargo y secuestro preventivo
de los bienes del deudor que se hayan establecido como de su propiedad.

Para el efecto los funcionarios competentes podran identificar los bienes del
deudor por medio de las informaciones suministradas por entidades publicas
o privadas, las cuales estardn obligadas en todos los casos a dar pronta vy
cumplida respuesta a la Contraloria Municipal de Dosquebradas, allegando
copia de la declaracion juramentada sobre los bienes del ejecutado
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presentada al momento de asumir el cargo, o cualquier otro documento. El
incumplimiento a lo anterior dard lugar a multa.

Paragrafo. La Contraloria municipal de Dosquebradas podrd  suscribir
convenios o confratos interadministrativos con el fin de evacuar el presente
framite.

ARTICULO 40. Depésitos en los procesos que adelanta los érganos de control
fiscal.

Los dineros que deban consignarse a orden de la Contraloria municipal de
Dosquebradas como resultado de una medida cautelar en procesos de
responsabilidad fiscal o de cobro coactivo se depositaran en el Banco
Agrario

Para efectos de la liquidacion de los intereses, los anteriores pagos se
causardn por trimestre calendario y deberdn pagarse dentro de los diez dias
siguientes al vencimiento del plazo. Sobre estos montos el Banco Agrario
deberd pagar intereses a una tasa equivalente al 50% del DFT vigente.

ARTICULO 41. Otfras medidas para garantizar el pago.

Cuando aparezca que los bienes del responsable fiscal son insuficientes
para cubrir el fotal de la suma establecida en el fallo con responsabilidad
fiscal, la Contraloria municipal de Dosquebradas podrd solicitar revocacion
de los siguientes actos realizados por el responsable fiscal, dentro de los
dieciocho (18) meses anteriores a la ejecutoria del citado fallo, siempre que
el acto no se haya celebrado con buena fe exenta de culpa.

1. Los de disposicidon a titilo gratuito.

2. El pago de deudas no vencidas

3. Toda dacién en pago perjudicial para el patrimonio del responsable
fiscal.

4. Todo contrafto celebrado con su conyuge, companero permanente,
con sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, Unico civil o con alglin consocio en sociedad
distinta de la anénima.

5. Todo contrato celebrado con sociedades en las cuales el responsable
fiscal o las mismas personas nombradas en el anterior ordinal sean
duenos, individual o conjuntamente de un treinta (30%) o mds del
capital.

6. La liguidacion de bienes de la sociedad conyugal del responsable
fiscal, hecha por mutuo consenso o pedida por uno de los conyuges
con aceptacion del otfro.

7. Las cauciones, hipotecas, prendas, fiducias de garantia, avales,
fianzas y demdas garantias, cuando con ellas se aseguren deudas de
terceros.

Las acciones revocatorias se tramitardn ante el juez civil del circuito del
domicilio delresponsable fiscal, por el framite del proceso verbal que regula
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el Codigo General del Proceso, el cual no suspenderd ni afectard el curso y
cumplimiento del proceso por jurisdiccion coactiva.

El juez dard prelacion a estos procesos, so pena de incurrir en mala
conducta, salvo que pruebe causa que justifique la demora.

ARTICULO 42. Recursos de depdsitos no identificados.

Los recursos correspondientes a los depdsitos que tengan mas de dos anos
(2) desde su consignacién y no se haya identificado su depositante o el
proceso de responsabilidad fiscal o de cobro coactivo por el cual se hizo el
depdsito, prescribirdn de pleno derecho.

ARTICULO 43. Acuerdos de pago.

En cualquier etapa del proceso de jurisdiccion coactiva el deudor podra
celebrar un acuerdo de pago, en cuyo caso se suspenderd el proceso y las
medidas preventivas que hubieren sido decretadas.

Sin perjuicio de la exigibiidad de garantias, cuando se declare el
incumpliendo de pago, deberd reanudarse el proceso sin aquellas no son
suficientes para cubrir la totalidad de la deuda.

La suscripcion del acuerdo de pago suspenderd la anotaciéon en el boletin
de responsables fiscales y la inhabilidad de que trata el paragrafo 1° del
articulo 38 de la Ley 734 de 2002 o las normas que la modifiquen o sustituyan.
En caso de incumplimiento, se restablecerd inmediatamente la anotacién y

la inhabilidad, y el acuerdo de pago se entenderd terminado por el
ministerio de la Ley.

Pardgrafo. Los términos y condiciones generales para suscripcion del
acuerdo de pago en sede de jurisdiccién coactiva deberdn seguir los
pardmetros establecidos por el Contralor General de la Republica.

ARTICULO 44. Cesacion de la gestién de cobro.

La Contraloria municipal de Dosquebradas deberd excluir de su gestion de
cobro las obligaciones que, a la entrada en vigencia del Decreto 403 de
202, cuenten con una antigledad de mas de diez (10) anos contados
partir de la notificacion del mandamiento de pago y no hayan encontrado
bienes para el pago de la deuda.

lgualmente, se excluirdn de dicha gestién las obligaciones que por su
cuantia no se justifique el adelantamiento del cobro coactivo segun criterio
de eficiencia de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto expida
el Contralor General de la Republica; asi como los procesos de cobro
coactivo que se adelanten contra personas fallecidas o personas juridicas
liguidadas que no cuenten con bienes para el pago de la obligacidn.

En los anteriores casos, se ordenard el archivo del proceso de cobro
coactivoy se informard a la entidad afectada con el dafo patrimonial para

que esta proceda a adoptar las medidas y decisiones necesarias para el
saneamiento contable.
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Este érgano de control podrd reabrir los procesos de cobro dentro de los
cinco (5) anos siguientes a su archivo por las razones previstas en este
articulo, cuando se identifique bienes de propiedad del deudor y se
establezca mediante prueba sumaria ocultamiento de bienes o cualquier
otra maniobra para eludir la efectividad del cobro coactivo.

ARTICULO 45. Auxiliares de la justicia.

Se podrd designar como auxiliares para el cumplimiento de los oficios
requeridos en el tramite del proceso a las personas inscritas en las listas que
elaboren los mismo érganos de control fiscal, las de auxiliares de la justicia
de la Rama Judicial; y en aguellos lugares donde no exista listas disponibles,
a personas naturales o juridicas de reconocida trayectoria e idoneidad que
puedan cumplir los encargos como peritos o secuestres, lo cual deberd
consta en la motivaciéon de la respectiva providencia de designacion.

Las garantias que constituyan los auxiliares de la justicia para pertenecer a
las respectivas listas se entienden constituidas a favor de la Contraloria
municipal de Dosquebradas por la prestacidn de sus servicios como
auxiliares de la justicia en su especialidad.

En caso de designacion de peritos y secuestres donde no exista lista de
auxiliares disponibles no se exigird garantia para el ejercicio del respectivo
encargo.

Los miembros activos de los consultorios juridicos de universidades
oficialmente reconocidas podrdn ser designados como curadores ad litem
en los procesos de cobro coactivo cuando a ello hubiere lugar.

El Gobierno nacional reglamentara el régimen y la remuneracién de los
auxiliares de la justicia.

Elaboro: STEVEN MEJIA ARISTIZABAL
Abogado Contratista



